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Sentendia Judicial sobre la Deuda Externa Argentina

espués de 18 afios de trdmite se conocid 12 sentencia dictada por el juez

federal Ballesteros en ung cavse criminal en la que se investigd la res-
ponsabilidad de los funcionzrios argentinos que contrajeron la deuda externa.
Fue promovida, por las denuncias efectuadas, entre otros, por el Dr. Alejandro
Olmos, quien a pesar de no ser parte en la causa contribuy6 a mantenerla viva
Gon su permanente actnacién piblica. Lamentablemente el Dr. Olmos fallecid
hace poco més de un mes, sin haber visto coronados sus esfuerzos

La sentencia recoge varias de las impugnaciones al respecto formulad:
Jargo de estos casi dos decenios por la Asociacida Americana de Juristas, pero
omiie el tratamicato de aspectos que [ulminan de nulidad absoluta la deuda ex-
terna argentina

2) haber sido contrafda por funcionzrios de facto usurpadores del poder;

b) la cldusula de interés variable, de todos 1os contratos, a la sola voluntad
de los acreedores

Aungue deja un sabor amargo I impunidad de los responsables consagrada
por la prescripeién dispuesta, y no es posible compartir algonas expresiones del
juez que implicaian asignarle al tema el cardcter de cuestién politica uo justi-
ciable, 0 la esperanza de oblener unu considerucion del FMI en lugar de una
reparacién por los delitos de los que fue participe-, de odos modos nos parece de
especial relevancia su conocimiento porque es la primera sentencia judicial que
desnuda la de las yia idad tanto de los
funcionarios usurpadores como de les entidades financieras acreedoras y de los
organismos internzcionales que monitorean el pago de la deuda y sus refinancia-
ciones. Al misma tiempo revela los condicionamientos sobrevinientes para los
gobiernos constitucionales sometidos permanentemente a la presién y al chanta-
Jo de esos organismos que les permite determinar los lineamientos de las polfti-
cas intemas e interacionales del pais

Falta ver si ¢l Congreso Nacional asume de una vez por. todas su obligacion
de enjuiciar polfticamente 2 los autores de tan graves crimenes contra el pueblo
argentino

Por ello estando en prensa este nimero, hemos postergado su aparicién para
incorporar, los aspectos centrales de la extensa sentencia, cuyo texto completo
queda a disposicidn de los lectores que 1a requieran para ser remitido por email.




Buenos Aires, 13 de julio de 2000

1) Denundias

En este capitulo el juez relata las denuncias judiciales efectuzdas por diver-
sos civdadanos entre las que se destacan

2 la que s cabeza del proceso formulada el 4 de abril de 1982 por ! [)r

Algjandro OLMOS , que segin el
mostrarfa que la subversion econdmica y la represion en el mis alto nivel
fue manejada por la misma mano

b) La efecteada por el Dr. Carlos Sadl MENEM.

Acumuladas las acciones. el objeto procesal de I causa queds ci

- El proceso ce endendamiento extemo y el

comseripto @
ancjo de las reservas interna-

clonales de Tn Nacion en general

El proceso de endeudamiento externo cie las Empresas del Estado en gene-
ral y de YPF S E. en particular.

La investigacisn de los avales caidos otorgados o empresas privadas con
endeudamienta externa por el Tesoro Nacional y pagados por &ste al vencimien-
© de los mismos.

1D Tramite de In causa

A) En relacion con el endeudamiento externo en general se sefiala que “la
informacién remitida por el BCRA fae solamente indicativa y de relativa utili-
ded y no presentaba la rigurosidad que requerfa la investigacion llevada a cabo.”

“atento 4 la alta especialidad de la maleria sometida a conociniento
resolvi solicitar al Consejo Profesicnal de Ciencias Econdmicas de la Capital
Federal, a la Facultad de Ciencias Fcondmicas de la Universidad de Buenos
Aires y a la Academia Nacional de Ciencias Econdmicas, miembros de recono-
cida solvencia intelectual a fin de colahorar en los estudios que demandaban a
informacién producidz por el BCRA, los que aguellos pudieran también sugeriz
vlo las medidas de prucba que se relacionaran con [0s estados y registros conta-
bles de los diversos organismos y reparticiones de la administracién piblica
nacional, provincial o municipal gue resulten necesario consaltar con el objeto
cilitar el mejor entendimiento de tan compleja situacidn, para Ia adopeisn

nciados

stribuyan al corecto encuadre de s hechos dex
Propuestos los peritos, se los designd en un nimero de treinta, forméndose
asi un cuerpo de expertos de la materia de alto nivel académico que por su
importancia no registré hasta ese mo
argenting.
El citado cuerpo debfa actuar en coordinacién y bajo la supervision del
Cuerpo de Peritos Contadores de la Justicia Nacional

to antecedente en la historia judicial

merced al estimable aporte de los expertos intervinientes el Tribunal logré



reunir una importante cantidad de elementos que sirvieron para ua mejor ilus-
tracicn sobre la materia, tembién cabe sefalar aquellos que con su personal
intervencion recomendaron y discfiaron un proyecto para el relevamiento de la
DEA a fin de esteblecer concretamente “cuanto se debe™."a quien se debe” y
“porque se debe” , ademds de establecer la identidad de las personas fisicas o
ideales que en el pafs o en el exterior estuvieran comprometidas con las opera-
ciones en términos juridicos y/o financieras

También se requirid el aporte investigativo de organismos especializados de.

Ia Policia Federal Argentin, en relacion a la DEA del sector privado,
En una primera etapa, la lahor de los peritos, se vio dificultada por impe-
dimentos u obsticulos efecty

dos por parte de algunos organismos (entre ellos
el BCRA y el Beo de la Nacion Asgentina), ...l Tribunal resolvi6 gue no podia
invocarse la confidencialidad ni ¢l secreto bancario, pues se hallaba compro-
metido el orden piiblico del Kstado por lo que debian exhibirse las actas a
peritas ™ Otro tanto acontecid con Jas actas secretas, las que finalmente “en
niémero de once son entregudas al tribunal por el Presidente del BCRA™

B) Vinculadas al endeudamiento externo de Y.IF. S.E.: ..se investiga:
- Supuesto vaciamiento de Y PF. en favor de Bridas S A
- Pérdida del capital de Y.P.F., mediante el retraso en el precio de venta de
los productos, y disminucién de las retenciones a favor de Y P.F.
- llicitos con los contratos para la exploracion y explotacion de diversas
dreas petoleras a cargo de Y P I
- Olorgamiento de puestos claves de Y.PF. a ex ejecutivos de la empresa
SHELL.
- Créditos otorgados por el Banco Nacional de Desarrollo a diversos con-
tratistas que son wiilizados para la especulacién.
- Indernnizaciones otorgadas a las Empresas SHELL y ESSO
Endeudumiento externo de Y P.F.
- Fancionarios de Y.P.F relacionados con intereses exsanjeros.
- Ivegularidades en la remodelzcién de las refinerfas La Plata y Lujén de
Cuyo
Supuesta participacién del ex Ministro Nicanor Costa Mendez
- Funcionarios implicados en el supuesto manipuleo de la opinion piblica
creando psicosis de escascz y carestia

- Detencidn concertada de nuevas inversiones
Explotacién clandestina de petiSleo

C) En relacién a los avales caidos otorgados por ¢l Tesoro Nacional.
1) Existencia de avales otorpados a empresas privadas en el perfodo
1976/1982°.



2) Que no se efectuaron las gestiones o acciones que hubieran correspondi-
do para oblener e recupero de sumas pagadas por el Estado Nacional, ni se
opuso el beneficio de excusin.'

- 3) Que 1o se determing que se hubieran agotado los estudios (écnicos,
econdmicos y financieras, ni se extremaron los recaudos necesarios, antes de
conceder los avales.

TN Dedara

(el juez indica los testimonios prestados por 30 funcionasios y ex fun-
cionarios del més alto nivel del BCRA y de YPF y oiras cmpresas estatales), y
las informativas en los (érminos del art, 236, 2° parte, -0 sea como posibles
imputados- de otros 20: y finalmente la indagatoria (art. 236, 1a parte del

nes

CPMP) de José Alfredo Antonio Martinez de Hoz;...solu se glosan y se efec-
tiia una sintesis de aguellas consideradas por el Tribunal como de mayor impor-
tancia en relacion a los bechos investigados;

a) Alberto Andsés Caamaiio. -ex-funcionario de Y.PESE  exprest. “que
en el periodo 1976/1980. 1a deuda exterra e Y P pasd de un total de USS 3
millones a USS 3930 millones, y en 1981 se elovs @ USS 4030 millones.... la
exist

cia de un desfasaje entre 11 tasa de cambio y los incrementos
que en nuestro pafs, 10s precios de 10s erudos y retenciones son fijadas
oficialmente. y que cualquier retraso er relacidn a los castos repercute en lu
sitvacidn econdmica de Y.PF.." que las compaiifas petroleras lienen &s:gnaco
un costo a través del precio del erudo gue le vende el estado -abonado a Y PR

pero que sin embargo el costo para Y.P.T%. s mayar, que pare las empresas pri

internos

vadas el precio de venta menos los impuestos, menos el costo pagado, sufraga-
ba sus costos y generaba utilidad.

que primé el ariterio de “anotar las colocaciones en un:

breta

aun informe del Banco Mundial de agosto de 1981, en
el que se hace referencia u comentarios favorables, sobre la relacin endeu-
damiento externo / exportaciones del afio 1980,

2 Informe del perito Ad-hoe Enrigue Garcfa Vaz

e

en el perfodo 1976/81, existen movimientos anormales ..se observa una

desviacién y un i jento en la desviacion de

a posicién deudora externa del pais ( PDE ), que pars los afios 1978/79/80/81

muestran respectivamente un saldo de ddlares 2652 Millones, 1559M, 6157M y

8260M., o sea que en 1os exiremos del perfodo s¢ pasa de un saldo de délares de
2652M a délares 8260M




el experto llega a un total de diferencias no justificadas de 2.625 millones
de délares en el afio 1978, de 1726M en 1979, de 2.116M en 1980 y de 3.420M
en 1981

existe uu egreso de capitales que cmigran, individualizados en las
Memorias del BCRA como” capital de plazo no individualizado” por un monto
de algo més de ddlares 10.000M,

-que el grueso fue girado l exterior por pocos vperadores con gran liquidez
¥ fécil acceso al crédito interno: es indudable que una proporeion de remesas
fue a respaldar créditos concedidos por bancos extranjeros a los titulares de
Ios fondos remesados

Se pregunta el experto de Pablo como es posible que habiendo “plata fresca”
aumente ¢l niimero de afios de exportacion para pagar la deuda, y agrega que
hubo un deteriors de los precios del i

cambio por una caida de los precios er

délares de los productos exportabies en especial la came y los cereales. Se pre
gunta ademis...porqué se cuadruplica la misma, y expresa que existen causas
enddgenas, . el establecimicnto de Lz “tablita cambiaria 1a liberacicu de los

el sector privado cor
menores costos de linanciacion; ... Entre las exégenas menciona el aumento de
la tasa de interés LIBOR que pasé del 6% en 1977 al 9% en 1979, al 13%
€n 1980 y al 16% en 1981

5) Informe e los peritos Ad Hoe H
s estimul6 Le salida de capitales p

tor Walter Valle y Osvaldo Trocca
or asesoramiento y gastos de turismo, bubo
de los i “ é . al mismo tiempo que se
liquidaban deudas, pero mantenicndo d oot O hoe wiismas.
1 producirse fa salida de capitales privados sumenta el ingreso de crédi-
105 externos tomados por el sector piblico;

10) Informe de los peritos ad-hoc Alberto Tandurella y Sabatino Foriuo
.definen, . Jos comportamientos de las autoridades econdmicas y financieras
que actuaron entre 1976 y 1982 1o cual debe merecer juicio adverso, pues:

) Aumentaron el endeudamiento externo en una dpoca en que crecfan
fuertemente las reservas internacionales y se obtenfan saldos positivos en la ba
lanza comercial, esto es s necesidad de destinar divisas para efectuar pagos al
exterior.

b) Colocaron reservas i i el exterior con un
menar a los costos de endeudumiento para obtenerias, con lo cual se hene-
ficiaron las entidades financicras del exterior.

) Se permiti o impulsaron sulidas de fucrics sumas en moneda extranjera,
sin que se informaran o justificaran los motivos, con ello se debilitd la posicidn




de cambios, creando las condiciones para que posteriormente fuera necesario
acudir al endeudamiento externo.

) Sc aceptaron recomendaciones del FMI, que levaban a deteriorar la
estructura productiva del pais, lesionar su armonia social y dafar ¢l orden
politico.

Camo sutoridades de facto... no podfan ignorar que los compromisos que
asumian eran susceptibles de interferir o postergar la normalizacién institu-
cioual, como también que tales obligaciones recafan sobre quienes fueran elegi
dos democ: ticamente por el pueblo

1) Se adoptd un sistema financiero, que con sus tasas activas y pasivas y cos-
t0s financieros, se convirtis en importante clemento de propagacién del mecan-
ismo que llevs progresivamente a un excesivo endendamiento externc.

) Se establecié un régimen cambiario gue desarticuld al secior externo de la
cconomia, sobrevaluando artificialmente la moneda -"tablita”
pertinaz y tozudamente, siendo visible las actitudes especula
deshonestidad, debilitdndose el sector externo

) Se aleni6 el endeudamient externo del sector pablico, introcuciends un
cuadro de insuficiencia financiera para el desenvolvimiento de sus actividades,
en especial las empresas piblicas y en la metodologfa para financiar a la
Tesoreria General, por medio de bonos externos y letras de tesoreria en moneda
extranjera

que se maniuvo

ivas y de general

g

i) Se estimul6 el financiamiento crediticio, y no la radi
extermos

cion de capitales

j) La actividad de los denunciados prueba que fueron directamente respons-
ables de:

&~ Firmar compromisos que declinaron la jurisdicciéu del pais, sometiéndo-
Io a leyes extranjeras, lesionando el patrimonio 12 dignidad nacional.

b Haher modificado, para posibilitar esa accién, la legislacién anterior al
gobierno de facto, con un nuevo régimen que favorezca llevar el pais a
hunales externos en el caso de incumplimiento.
¢ Haber aceptado entrecruzar las obligaciones de los deudores del sector
blico. para que en el caso de incumplimiento de algunos de ellos respondie-
ran con su patrimonic- esto es perjudicial para entes que tiensn bienes en forma
permanente o transitoria en el pafs donde residen 1os acreedor

- De una notoria despreocupacién. . por el efecto del endeudamiento en la
estructura productiva del pais.

f- Aceptar imprudentemente la introduccion de capileles Hotantes -hot
money - ..y no ser cuidadosos y previsores al convenir los plazos para el
wencimiento de las obligaciones, haciendo caer cl grueso de los servicios en un



perfoda, afectando disponibilidades del saldo comercial y produciendo nuevos
costos de endeudamicato.

£~ Orientar el endeudamiento externo a la banca privada y o a los organis-
‘mos piiblicos, en especial los de cooperacidn econdmica internacional.

h- Reconocer costos. honorarios y comisiones superiores, endenddndase
con enfidades que merecen reparos desde el punio de vista histérico, por su
relacidn con quienes ejercian funciones publicas.

i Conducir operaciones en se
actos cumplidos

- Emitir letras de tesoreria en délares sin efex
presiva y exaj

10, sin rendir cuentas ni a posteriori de los

war estudios, en forma sor-
cadzamente répida, otorgar avales, sin estudiar las posibilidades
de cumplinuento por pate del avalado, sin establecer el beneficio de excusion,
¥ no disponer el recupero de las sumes pagadas por os avales caidos ,

k- Haber desofdo tencias v criticas de los responsables de las
empresas del Estado y otros entes sobre os p
no.

blemas del endeudanmiento exier-

I _valorar equivocadamente las opiniones del exter
interés que las motivaba
) Haber hecho asumir al Fstado los compromisos que contrajeron los
deudores del sector privado, emergentes del régimen de seguro de cambio,
concertados con enteriondad, con 1o gue se cearcn distorsiones y situaciones
en ¢l mercade; se G el sentido
piblicos como el bonex?

nico de Gtulos

Se expresa la esperanza de que o sucedido sitva como ejemplo para que
jamds pueda repetirse en el pais, que el camino de la democracia y lu afirmacisn
de las instiwciones politicas, constituyen las mejores vallas que se pueden opo-
ner a la discrecionalidad, la clandestinidad y el desprecio elitista por 1a opinicn
del pueblo, que el total acatamiento a las sabias disposiciones de la Constitucicn
Nacional sobre los poderes que deben tener & su cargo contraer y ameglar la
deuda externa de la Nacién dard adecuada, prudente y oportuna solucién a los
problemas que ha generado 1 actividad investigada

Tnforme final de los peritos

A fs 5354/5406. los peritos Contadores Oficiales Dres Alfredo A. Peralta y
Fermando M. Curat y los peritos Contadores Ad-hoc William Leslie Chapman,
Alberio N. Tendurella y José A. Gomariz. presentan informe pericial final,

cuyos aspectos primordiales s sintetizan.

Punalizan el entorpecimiento sufrido en la investigacién ante la actitud de



las autoridades del BCRA y del Banco de la Naci6n Argentina relacionada con
las siguientes cuestiones: no exhibicion de actas, Ia existencia de actes secretas
(fs 493/517 y 524/530), ya analizadas en este resolntorio. . Que..las disposi-
ciones de la Carla Orgénica cel Banco Central (COBCRA)... determinaban un
marco de referencia que permiten concluic que las autoridades del Banco tenfan
deberes y atribuciones como para ejercer un cuidadoso conirol sobre el proceso

endente del endeudamiento externo que impidiera yue llegura a importes
inmanejables;..

Que I seflexiones que con respecto 2 acumulacida pavlatina de endeu
demiiento formul6 José Alfredo Antonio Martine?. de Hoz
la préctica bancaria usual en el pais y el exterior el endeudumicto externo al 31-
3-81 era a su juicio satisfactorio con relain a la cifra de las exportaciones,
quedan . descalificadas . porque adn i estas fucran 10 0 100 veces mayor

nforme

1o que son, 1o se podrian comparar con Ja deuda externa, o si san adecua
o, pues las divisas piovemientes de las exportaciones podrian que
absorbidas por el pago de la importaciones del mismeo tamafa o ain mayores

Que us

o exponen funcionarios internacionales y ura extense bibliogratia que
se wiiliza en diversas universidades, enre ellas la del texio “Economy
International” de Miltiades Chacholiades. editado por Mev Graw Hillen en
1988, libro dirigido a los estudiantes, ensenanzas basices que s deben ser co
cidas por ls que ocupan cargos elevados en la conduccion cconémica de un
pais Una de las ensefianzas cstd en la pagina 367 * E superévit de cuenta co-
miente... significa que los actv

s externos netos del pais que informa aumentan
(0 que obliga el exterior disminuyen Esto s muy similar a la
familia que usa parte de su ingreso para incrementar sus activos (o reducir sus
deudas)”. Que esté claro que es necesaric un superévit de cuenta cormente para
hacer que las obligaciones netas cn el exterior (es decir deuda externa) distmin-
uyan

©) Agregan un cuadro de la evolucicn del halance de pago de Argentina con
cifras provenientes de las Memoria del BCRA en el periodo de 1976/1985,
dando las cifras en millones de dolares del saldo de la cuenta corriente e los
anos 1973/1982: 72, -127. -1284, 650, 1290, 1833, -536, -476K, -4714 y 2358
Se observa en el mismo que las cifras de las transacciones (cta cte ) del periodo
inmediatamente anterior a la gestién de Martinez de Hoz no reflejan capucidad
de pago para amortizar una denda externa de la magnitud de la que levs la
politica econdmica de este Ministro. Por el contrario el promedio de los saldos
de los aiios 1973/1975 muestran un déficit anual de dolares 436,7 millones.

@)Del citado cuadro surge que el Dr. Martinez de Hoz debid haber previsto
gue se produce un fucrte aumento de los servicios financieros ( en el perfodo de
1os diez afios de 1973/1982 en millones de dlares son: -395. 333, -430, -492,
-578,-571,-920,-1531, -370,

nes netas

718) que debia pagar nuestro pais como resul



tado del aumento de la deuda externa y.... evitar que se llegara a extremos
incompatibles con unia economia sana, y fueron un nocivo condicionante para
implantar otras politicas economicas en el futuro. En la memoria anual del
BCRA del afic 1985 pagina 148, aparcce la evolucin de la deuda externa pera
el periodo 1975/1985.*

Los firmantes opinan que esta forma de administrar los recurso
extemos de la Necion Argentina no cumple con las dispo
en Ia Constitucion Nacional.

Que en lo referente al endendamiento externo de YPF, se refieren a las
denuncias formuladas en la causa N8 9561 por el Dr Carlos Sadl Menem y Io
manifestado por el titular de YPF a la fecha de la denuncia en el sentido de que
YPF fue impulsada a endeadarse en délares, pues las divisas eran entregadas al
BCRA, negindasele posterionmente el seguro de cambio, y que Y PF se endeuds
en ddlares 4500 M, no sabiendo a donde fueron a paras, apuntando también los
peritos 1 declaracién testimonial de Mario Ferndndez y las conclusiones de la
pericia efectuada en YPF -que se expusieron en el punto 20 de este capitulo.

rernos y
ones . establecidas

En relacién al cuestionario requerido por el Tribunal

D) Con respecto a la acwacién de los funcionarios del Ministerio de
Economia de la Nacién, de sus Secretarias, del BCRA y de las empresas del
Estado, en las operaciones generadoras de la deuda externa, d
1976/81, consideran que:

) hubo infraccion a las normas legales y reglamentarias;

b) hubo omisiones en ¢l desempefio de sus funciones y existe evidencias de
torpezas o descuido en tal desempeio

©)Que con referencia a los compromisos asumidos sobre bienes ¢ intereses
confiados hubo un excesivo endeudamiento extemo con rel capacidad
de reintegro del pafs, como lo demuestra el continuo crecimicnto de la deuda
externa

rante el periodo

TN)Respecto de la existencia de un proceder negligente.. ilustran especifica-
‘mente, con algunos comportamientos por parte de funcionarios del BCRAen el
periodo nvestigedo. con evidencias recogidas en la causa:

se analizaron 34 operacioues catre abril y septiembre de 1976 por un
monto de 703 millones de ddlares y 10 millones de marcos alemanes’

b) ...datos relevantes de los que se puede concluir:

_que en virtud de las disposiciones de la COBCRA -ya sefaladas- debid
ir en este organismo y en el Ministerio de Economia un sistema que alertara
a las autoridades que admnistraba la economia del pafs sobre el estado del exce-
sivo endeudamiento exlermo. . .

- EI tuncionario del BCRA, José Luls Machinea -a cargo de la Geia de

exis




Finanzas-, declard que las negociaciones especificas estaban a cargo del Dr.

i6n para tratar préstamos externos, pero que ningln prés
resolvid sin la aprobacién del Directorio del BCRA y las autoridades superiores
del Ministerio de Economia.

- Pedro Camilo Liipe: neral del BCRA entre 1978/85, confirmis
que quien s ocupaba del sector en el Directerio era Francisco Soldati: ..que las
cuestiones atinentes al endeudamiento externo no se trataban en el Directorio,
sino-directamente por los directores entre si

gerente g

€) Concluyen los peritos con respeldo en lo expuesto en los punios.... que
nciz en el trimite de la denda exierra pitlica
manifestado en los siguientes aspectos
- Con respecto al curso que ha tenido el endeudamiento externo del pa
desde 1976 2 1981 y sus efectos so
concuerdan en
a) Que tal como 1o han sefialado el endeudsmiento externo del peis cecid
continuamente desde 7875 millones de ddlares en 1975, _.en el perfodo 1976/30
<l aumento fue de 11,159 millones de dolares, mis del 140% mayor que el
importe de la deuda externa en 197
b) Ese gran aumento no fue detenido en los fios sucesivos, sino que 1 deuda
externa sigui6 creciendo por efecto de los intereses devengados que se fueron
acumulando, pero también porque no se detwvo el proceso de endeudamiento
externo -particularmente alio en 1981 y 1982-, sino que las exigencias econdmi
cas del pais impusieron 1a necesidad. dificultosamente, de renegociar la deuda
con las instituciones bancarias y financieras del exterior
peritos efectiian un comentario y hacen notar, acerca del papel y fun-
ciones que eventwalmente pudiaron o debieron haber asumido dos organismos
de las finanzas ¥ d que ellos
debieron haber prestado al pafs, se trata S8 Banco s iEfsueierm
Reconstruceisn y Fomento (RIRF) y del FMI
a) BIRF: se sefalz a esta entidad porque varios ex funcionarios en sus
declarsciones prestadas en sede judicial por diferentes motivos citaron coma
referencia 2 dicho organismo, por ello los peritos hacen conocer un trabajo pu-
blicado por el BIRF, titulado “La capacidad de los paiscs para atender a los
pagos de deudas exteriores”, editado en castellano en julio 1962... La temdtica
aibordada reviste importancia con relacién al_ deslinde de las responsabilidades
emergentes. Sus aspectos salientes son (ver pig. 1-11-12-16)
- En el Banco Mundizl juzgan que L capacidad crediticia de un pais desde

I situacion actual del pafs,.._los expertos

los




el punto de vista del prestamista debe ser idéntico al del prestatario, los intere-
ses del prestatario estdn tan juego como la seguridad de los créditos concedidos
por ¢l prestamista”.

“Hay un aspecto de la Balanza de Pagos al que raramente se hace referen-
cia, que son las importaciones; la demanda de importaciones es un factor varia-
bie si por una crisis de la exportaciones se afecta la renta nacional, entonces ¢s
probable que se reduzcan las importaciones, en |a mayoria de los paises en caso
de dificultades en el balance de pago tratardn de reforzar su posicion, tataudo
de sestringir la importacion de articulos de lujo”

“Por ello el primer elemento de flexibilidad es sustituir las importaciones
de productos locales, el segundo elemento es que en uni situacién de crisis sc
debe reducir ciertas clases de importaciones, y el tercer elemento importante
e5 el de las reservas de divisas extranjeras”

“La finalided de las reservas es la de que un pais pueda hacer frente 2 las
fluctuaciones temporales en el balance de pago y la ayuda 2 pedir al extranjero
estd en proporcin directa con la magnitud de las reservas”

- “Para cada Nacidn que trata de obtener préstamos en el ex
3 dos aspectos en que el acreedor serd mis exigente que el prestalario potencs
1o hay caso diferencias de apinidn en Io que hace a los antecedentes de lu p
duccion y del balance de page, pues los hechos hablan por s1 mismos, pero las
diferencias se producen en las previsiones, entonces el acrecdor potencial se pre-
gunta sobre la disposicion al cemplimiento del pafs prestatario. sacrificios real-
izados en el pasado ante una crisis en el balance de pagos, si la politica
financiera y econbmice permite evitar la grave crisis o puede acarrear grandes
peligros, resistencia del pa #1a tentacién de incurrir en deudas exce-
sivas, respecto al cumplimiento la historia puede guiar, respecto a la forma en
gue se cumplimentaron antiguos présiamos o en el caso de catésirofe, el BIRF,
se ha negado en cierlos casos a prestar fondos a pafses en morz; la capacidad
para realizar sacrificios y la politica econdmica-financiera frente a la
cuestiones que estin relacionadas y todo esto supone formas de manejar las
reservas, una polfiica tributaria racional, prudente, de equilibrio presupuestario,
estimulo del atioro, etc.”

tramjere, hay uno
L

is, son

- **..que la politica crediticia de un pafs subdesarrollado no se puede fijar de
manera definitiva, ha de ser flexible ha de adaptarse a las circunstancias cam-
biantes, pero lo que es mis importaitte, hia de ser siempre prudente” (pag 16)"

) EMI

- Se formulan los siguicnics interrogantes: ;c6mo operaba el FMI y sus fun.
cionanios?, los que hoy tan minuciosamente analizan la evolucidn de las cuenta

de la Argentina y el jiento y evolucién del sector




exlemo; de marzo de 1976 2 marzo de 1981,; que recomendaciones formales o
informales realizd este organismo sobre la cconomfa Argentina y su grado de
endeudamiento externo?. las posibles respuestas a estas preguntas llevan a la
conclusién de gue en aguel perfodo los bancos y otras entidades financierss de
préstamos  (enian gran interés en colocar sus fondos en paises en desarrollo, sin
interesurse mayormente por el destino que se daria a tales recursos, ai en la
capacidad de reembolso,

- Que de los comentarios y 1o expuest respeeto de la accidn del FMI y La
banca extranera, se cancluye que los organismos acreedores también actua-
ron con imprudencia en todo ¢ mancjo del endeudamiento externo, que
ellos aceptaron movidos por un afén desmedido de colocacion de fondus
provenientes de la época del auge de la explotacién mundial del petrdleo.

VID i “otro si digo”, el perito Alberto Tandurells, ratifica todos y cada
uno de los dichos cont me de [s 1802/1826 del 2-7-84, basta el
presente momentc.

- Se llega al 10-12-83 y en el pais asumen las autoridades constitucionales,
el monto de la deuda externa alcanza un monts levemente superior a os 45000
millones de d6lares, con un colapso en el balanice de pegos profundo, raumati-
zante, con efectos perniciosos a o larzo de la gestio

) del nuevo gobierno,
generando fuertes tensiones politicas y sociales que perduran hasts el momento
actual?

En la actualidad - noviembre de 1991 - los servicios de la deuda no pueden
pagarse de acuerdo a 1o pactado, daRando el prestigio firanciero y crediticio del
pais en el exterior, y afecta Ja vida mstitucior

y politica, el sistema y la estruc-
¥ la tradicidn hisiérica de la Repiiblica Argentina,
colocando al sisiems econdmico argentino en una situacién de vulnerabilidad
frente a contingencizs financieras exdgenas.

- El alto nivel de endeudamiento y su manifiesta incapacidad para cumplir
en tiempo y forma tiene como consecuencia adicional que el disenio y cjecucion
de las metas de politica econdmica nacional sea discutido y acordado con el
FMI, y este organismo sea el encargado de fiscalizar- con todo 1o que cllo sig-
nifica -1a evolucién de las cuentas macroccondmicas de la Argentina

- Les consideraciones del Dr. Tandurella fueron compartidas por el Dr
Gomuriz, quien .. hace mencicn de que el sistema legal para el tratamiento de
Iz deuda externa incluye el cumplimiento del art 67 inc 38 y 68 de la CN. que
no puede obviarse, por el simple hecho de que es préctica hacerlo.

Se debe (ener en cuenta la eventual corresponsabilidad de las orga-
nismos financieros internacionales y la banca acreedora externa. A
cualquier observador atento y sin necesidad de ser especialista en economia y
finanzas le resulta llamativo ¢ incomprensible la permisividad mostrada por los

tura econs

nica, la paz soci




orgamsmos linancieros inlemacionales para que la Nacion Argentina llegue a la
situacién de incapacidad para amortizar su denda externa y pagar los intereses
comrespondientes...y la actitud concordante de la misma hanca extranjera que
hoy reclama a la Repiblica Argentina el pago de sus acreencias.

El Gobierno Constitucional asumido el 10-12-1983 expres6 en formz clara y
precisz que * La deuda externa es otro serio problema que afronta el gobierno
argeatino. La magnitud de esta deuda quintuplica el valor de las exportaciones
anvales argentinas y compromete, sélo el pago de i

ereses algo menos de 1a
mitad del ahorro nacional. Fuc contraida a través de une politica economica
antoritaria y arbitraria, en la cual Ios acreedores twvieron activa participacion, sin
beneficio alguna para el pueblo argentiro, el gran ausente en toco este proceso”
(Punto 2 de Ia carta de intencidn elevada por el Gobierno Nacional al FMI, con
fecha 9-6-1984 pigina 6.

Con respecto a las operaciones de colocacin en ol exterior de las re
vas internacionales, de las divisas disponibles, operatoria en la que se
obtenian rendi

entos inferiares a los costos que originaba el endeu-
damiento, sehala que se debe verificar la existe

tarios t

wia de opiniones y/o comen-

cnicos, econémicos, financieros y legales qu

merecian tales opera-
ciones en los niveles responsables de conduceion y control, dentro de cada
uno de los organismos que efectuaron dichus operaciones,

se ve negativamente afectado el ingreso “per cap
de la poblacién del pais.

", uctual y futuro

s en la causa y de medidas

1z gravedad y responsabilidad sobre este tema se acrecienta enormemente
.con relacién a los ex-Ministros de Economfa del perfodo investigado. Dres
José Alfredo Martinez de Hoz, Lorenzo Sigaut, Roberto T. Alemann y Jorge
Wehbe y los ex-Presidentes del BCRA Dres Adolfo C. Diz, Egidio lannella,
Domingo A. Cavallo y Julio Gonzélez del Solar

sobre actas en 1os libros de YPF surge prima-{acic evidencia de posible
malversacién de fondos.
Liama la atencién de los peritos que...no existiera un sistemz de ontrol y
seguimiento contable de las operaciones emergentes de dichos contratos
A la fecha del informe no se habfan iniciado actuaciones judiciales ni
exua]\ldlualh para ¢l recupero...
iscalia de Investigaciones Administrativas (FNIA)

Que a partir de 1982, se transformaron las operaciones del sector pri-
vado, en deuda piblica, pero siu tever en cuenta los requisitos minimos para




otorgarlos y en algunos casos ni siguiera s exigieron lus contragarantias nece
sarias ¢ sin registrarse los para los
que fueron empleados los R que al otorgarse avales con contra garantias de
la Secretaria de Hacienda de la Naci6n, fueron cancelados por el Tesoro
Nacional sin que se hayan eleciuado los posteriores reclamos a los favorecidos
por los mismos

C) Informe sobre avales olorgados por el Tesoro Nacional 21 sector privado
enel periodo 1976/1988 el total de avales otorgados licga a délares 6800 mil
lones, habiéndose uorgada en el perfodo 1976/83, la suma délares 6654 M, y en
el perfodo 1984/1988 dolares 146 M
entre 1976 y 1988, se otorgaron 333 avales, con mivcada concentt
el petiodo 1976/1981, con una participacion del 72% del total, y el periodo
1984/88 5610 alcenzé el 2% del total... Por grupo de beneficiarios lus e
con apoyo superior a délares 3000 millones representan el 45% del total,
I deuca externa de los principales deudores del sector privado al 22-1-85
‘por un total de ddlares 23000 millones... de los primeros 70 de
ponden a entidzdes que operan en cl sisiema financiero ar
Sobre la emisidn de letr

n

dares, 26

entino

de tesoreria en moneds extranjer, . emiticas
on pucda justificarse en necesidades

propias del financiamiento de la Tesorerfa General de lu Nacién para ateader

obligaciones con el exterior

wbitsariamente, y sin que s coloc

sobre sesiones secretas del BCRA . sin que haya as circunstan-

cas y condiciones que requieren o autorizan ese tratamiento excepeional (acias

4.5,7,85, 10 y 15), durante la Presidencia del BCRA por ..Domingo Cavallo

con o mismo actuar modificé normas de refinanciacion de préstamos y

Gonzdlez del Solar con respecio a actos vinculados con Ia refinanciacién de la

acreedores y el FMI
de

deuda exter-
na, existente al 9-12-83, se plantea Ia similitud de los actos, efectuados desde
la instalacién del Gobierno Constitucional, con los que han originado la
vendo la falta de transparencia, y la admisién de condi-
ciones que serian adversas para obtener ¢ fin pcruguldo.

Dictamen _..sobre prosuntas irregularidades en el régimen de pases, de
seguro de cambio, que significa un subsidio pablico a titulares de deuda con
o exterior o en moneda extranjera, operados por el sector privado de la
economia.. El régimen de privilegio establecido... permitieron ¢ hicieron efec-
tiva la transferencia al Estado de la deudn privada con seguro de cambio y

operacianes de pase, también se transfiri6 las deudus que no renovaron su
ot




...analia la extensi6n del régimen de seguro de cambio  las obligaciones
sin seguro de cambio, vencidas o a vencer hasta cl 31-12-85.

Informe espesial sobre cl desempedo de la Gerencia de Finanzas del BCRA,
eu el proceso de endeudamiento hasta diciembre de 1983, a cargo en ese perio-
<o de José Luis Machinea, sobre el incumplimiento de su obligacion de summ:
nistrar a las ausoridades cconémicas y financieras, informacidn sobre el desen-
volvimiento financiero del sector piiblico, especificamente sobre el excesivo
endeudamiento externa de YPF y de Agua y Energfa Eléctrica, tratando Lambién
1a omisicn de deberes, en relacisn al lema de avales cafdos y 1a emisién de letras
de Tesorerfa.

- Tl anmento de Tas Reservas Interacionales cu el lupso de 15 meses
~Noviembre/1978 a febrero/1980-, alcanzen 4959 millones de dolares, por lo
cual el mantenimiento de tan importante masa de divisas y olros activos no podfa
requerir el aumento de la deuda externa. Sin embargo en 1979 se incrementd un
529 de 12946 Ma 19034 M, cl desvio de 1979 sigue en 1980, siguen aumen
tando las R1y las colocaciones en el exterior y se adoptan decisiones que avimen
tan la deuda externa.

Consideran...que en la seleccion de la contraparte para efectaar las coloca
ciones no se seleccionaron entidades de primera linea, ni se aprovechd pura
segociar Ja siluacin de ente rec o del BCRA; la continuidad de las
dimiento en realidad favorecid los

calocaciones que pretendian obtener algin re
intereses de la banca privada interr

también se advierten errores de administracion financiera en el enden-
damiento de YPF. que tomo 153 préstamos entre febrero de 1979 y marzo de
1980, en su mayorfa con plazos menores a los seis meses, casi odos correlativos
con la colocacion de Rl en el exterior; asimismo existen un nimero variado de
situaciones referidas a las consecuencias directas de efectuar colocaciones en el
exterior, que terminan por financiar al tesora de los EEUU, cuando el sistema
de Ia Reserva Federal adquiere automticamente sus letrs o participa en las
aceplaciones bancarias 2 deudores del sector privado,

- S¢ han firmado documentos y compromisos en Bs As redactados en idioma
extranjero, sin haber sido traducido en el mismo acto al idioma nacional (prés-
tamos N° 12,13 y 27) -

- Se han aprovechado las negociaciones destinadas a concertar préstamos
para que los acreedores intercedieran en favor de intereses de empresas extran-
jeras que se encontraban en litigio con el pais (préstamo N° 6).



- No se ha dejado constancia de los motivos que decidieron la seleccidn de
Ios acreedores

- No se ha explicado porgue se han aceptado las modalidades y condiciones
que los acreedores ofrecieron o propusiczon al BCRA, 1o cual sucedié en todas
las operaciones.

- No ha quedado documentado en las actuaciones compulsadas en las actas
de Directorio ¢! destino dado a los fondos obtenidos...

que el fuerte aumento del endeudamicnto externo se manifiesta entre 1977
y 1982 y..1a tendencia continda hasta nuestros dfas, ... estd causado por la capi-
talizacicn de intereses, que debe hacerse mediante sucesivas refinanciaciones,
ante 12 imposivilidad de pagarlos con los saldes de otros rubros de las transac-
ciones corrientes

Conclusiones del jue,

Ha quedado evidenciado en ¢l wasentar de la causa la manifiesta arbi-
trariedad con que se conducian los miximos responsables politicos y econdimi-
cos de la Nacidn er. aquellos periodos analizados. Asf ambién se comportaron
directivos y gerentes de determinadas emprasas y orpanismos piblicos y priva-
dos: no se tuvo reparos en incampli la Carta Orgénica del Banco Central ce Ia
Repiblica Argentina; se facilité y promulgs la modificacin de instrumentos
legales a fin de promogar a favor de jucces extranjeros la jurisdiceién de los -
bunales nacionales. inexistentes resuliaban los registros contables de la deuda
extema; las empiesas poblicas, con el objeto de sostener una politica ccondmi-
ca, eran obligadas a endeudarse para obtener divisas que quedaban en el Banco
Central, para luego ser volcadas al mercado de cambios: se ba sdverlido tam-
bién L falta de control sobre la deuda contraida con avales del Estado por la
empresas del Estado.

Todo ello se advirtié en no menos de cuatrocientos setenta y siete opor-
tunidades, nimero minimo de hechos que surge de sumar cuatrocientos vein
titrés préstamos externos concertados por YPF, treint

¥ cuatro operaciones con-
certadas en forma irregular al inicio de la gestion y veinte operaciones avi
por el Tesoro Nacional que no fueron satisiechas a su vencimiento

A cllos deben agregarse los préstamos tomados & través del resto de las
Empresas del Estado y sus organismos, asi como el endendamiento del sector
privado que se hizo piblico a través del régimen del seguro de cambio

Empresas de s‘gmncluvl importancia y bancos privados endeudados con el
exterior, stos, todavia més los fondos publi
con el servicio de la de\lda externa a través de la instrumentacién del régimen de.
seguros de cambio.




La existercia de un vinculo explicito ente ¢ la deuds cxteme, la entrada de

capital externo de corto plazo y alas tasas de interés en el mercado inteno v el

presupuesto I desde el afio 1976 no podian

pasar desapercibidos en autoridades del Fondo Monetario Internacs
supervisaban las negociaciones econdmicas

Ahora bien toda vez. que 12 tinica persona que fuera procesada en esta inves

tigacidn resulte sobreseida en virtud de operar |2 prescripeién de la accién peral,

previo archivo de las actuaciones habr

nal gue

de efectua: una serie de consideraciones
que estimo pertinentes, dada ls trascendencia del objeto procesal investigado n
este expediente.

En primer lugar ¢l archivo de la presente causa no debe resultar impe-
imento para que los miembros del Honorable Congreso de lu Nacion
evaliien las consecucncias @ las que se ha arribado en las actuaciones
labradas ¢n este Tribunal para determinar la eventual responsabilidad
politica que pudicra corresponder a cada una de los actores en los sucesos
que provocaran el fenomenal endeudamiento externo argentine.

En dicha inteligencia el Sr. Fiscal en su dictamen donde solicita el cierre de
las actuaciones acertadamente advierte que dos posibilidades existian cuundo en
el mes de abril de 1982 se inicié Ja presente cau
cuestién politica no judiciable

sostener que se tratabe de una
archivar Ia cansa all sin realizar investigacion
alguna; o bien sbordar la investigacin para reciét luego astibas a tal con-
Clusion; creo, enlonces, Gue en ese MOMEN(o A0S CNCONIramOs ya que ninguna
duda cabe en cuanto 2 la dirigida pelftica-econdmica adversa a los in
e Nacion se llevs adelante en el perfodo 1976/83.

En tal sentido los importantes peritajes realizados por notables expertos en
materia econdmica  lo largo del desarrollo de esta irvestigacidn podrin servir
e impoulersble wyia pere o7 Ismadoress 1 cial habrk o justificar la exten-
sion de la presente, so pretexio de acercar en forma armoniosa y répida en un
Ginico documento las cuestiones sustanciales que se fueron elaborando, de allf el
excesivo tiempo que ha insumido su preparacion, en la que sSlo pudo contarse
conun asistente técnico-econdmico para su compulsa y redaccion .

eses de

Asi pues, deseo recalcar I importancia que pudieran liegar a tener cada una
de las actuaciones que se sustanciaron en el desarrollo de este sumario, las que,
sin lugar a dudas, resultardn piedra fundamental del andlisis que se efectué para
verificar la legitimidad de cada uno de los créditos que originaron la denda
externa argentina

El gobierno constitucional, en junio de 1984, se dirigi6 al Fondo Monetario
Internacional exponiendo la situacion heredada, el deterioro econdmico a partir
del fracaso de la politica en ese sentido practicada durante el gobierno de facto,
reclamando condiciones mds adecuadas para cumplir los compromisos. Tal vez.



ba llegado el momento de reiterar similar peticién para lograr una reduccion en
los costos financieros de la deudz, sin perjuicio de otras ventajas que pudieran
obtenerse de los pafses acreedores; pero, como se va esbozando, resultan otros
los poderes llamados  tomar ten complejas decisiones

Es por estas razones que remitiré copla de la presente resoluci al
Hororable Congreso de 1a Nacidn para que, a través de las comisiones respecti-
vas, adopte las medidas que estime conducentes para la mejor solucién en la
negociacién de Iz deuda externz de la naci6n que, reitero, ha resultado groséra-
mente incrementada a partir del afio 1976 mediante Ta instrumentzcin de una
politica-econdmice vulgar y agraviante que puso de sodillas el pafs a través de
los diversos métedos utilizados. que ya fueran expheados a 1o largo de esta reso-
lucion, y que tendfan, enire otras cosas, a beneficiar y sosiener empresas y nego-
cios privados -nacionales y extranjeros- en desmedro de sociedades y empress
del estado que, a través de una politica dirigida, se fueron empobreciendo dfa a
dia, todo 1o cual, inclusive, se vio reflejado en los valores obtenidos al momen-
niciarse las privatizaciones de las mismas

En efecto, debe recordarse que el pais lue puesto desde el aio 1976 bajo la
voluntad de aercedores ext

f en aguellas negociaciones paricparon acti-
vamente funcionarios del Fondo Monetario Internacional, con o cual aparecerfa
de buen grado ura nueva asistencia que mejorara sustancialmente la actual posi-
ion econdmica que luce el pas, dando asf razén a su controvertida existencia

Con odo ello, no existienco imputados en la cause, conforme se manifestars.
el Sr. Fiscal oportunamente y dando por concluida la actividad jurisdiccional en
tal sentido, es que;

Resuelvo:

1) SOBRESEER DEFINITIVAMENTE en lu presente causa N7
14467(expte 7723/98) en la que no existen procesados (art. 434 inc. 27 del
Cédign de Procedimientos en Materia Penal).

2) REMITIR copia de la presente resolucién (mediante disco) y poner las
actuaciones & disposicion de las HONORABLES CAMARAS DE
SENADORES Y DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA NACION pura su
consulta o extraccidn de copias de las piezas procesales que s indiquen a los
efectos que estimen conducentes.

Firmado:

orge Luis Ballesteros



Notas:

1. Por paulatinas y progresivas renuncias quedaron finalments, adzmis de los peritos
oficiales, res perias ad hoc los Des Alberto Tandurelia, William Laslie Chapman y
José Luis Gomariz

2. Fuccon por v monto no menor a délares ua mil cuatzocicatos cinco millones, seis-
cientos mil (use 1405 600.000), y iros avales otorgados en otras sictc moncdas
(excluidas los otorgados & las provincias y & 1a Municipalidad de 1a Ciudad de Bs. As.).
Como consecuencia del cadeudamicnto excesivo de ACINDAR, ALUAR S.A..
AUTOPISTAS URBANAS SA(AUSA), COVIVET 5., INDUCLOR $.A, PAPEL
2SS O RROES T B AMATS el i sl s
avales otorgados. el BCRA debi6 conceder us tratar
5.4y al BANCO CIUDAT D BU
B0 o S wn e o o corpomsi
5 Asantos Juridicos ¢el Minisicrio de L

AIRES, que les pesrai

3. Jorge Olguin,
= bl il o il empresas de escasa

sigaficacion -N. de la R}
4 que por ello <o concretaron los servieios de un tiensca éol FMI, quhnum w6 un
andlisis y s conclusidn era que habia margen para ol endeudamiento exter

S50 sneh ke e el s s g Al i

ante se estah verificando; el estudio no I hizo en caricter ce. furcionario del citado
organisme. y 1 informe producido fue dirigivo al presidente del banco y el declararte
recibit ues copia del mismo

o1 EMIle concedst hiceneia y el BURA se hacia cargo de los gastos de estadfa y alo-
jamiento
5. Ello fuerte presion sobre la moneda, que e la préctica sigaificé la pér-
ida de sus funciones como instrumento d pago y mecicion e valx
5. Las cifas son 300 2 ano desde 1975, cn millones de dalares, las siguicntes 7875,
3280, 561812486, 1903, 10T, 35671, $4%4, 45087, 4600 y 312

s opernciones, I 6
e i alpunos a ttulo ciemplificativo

a) Préstamas Nos. 1 y 4, contratades con Wells Fargo Bark, San Feaneisco EEUU
Pese a cuatto requerimicntos efectuados, o s¢ localizaron en ¢l BCRA, los originales
de los legajos de dichos contcatos, entregand el BCRA una reconstruccion de las
piezas onginales.

b) Préstamo N° 3, con el Bankets Trust Co Nueva York, por délares treinta millones,
Resolucidn dz Prosidencia N 234776...sin que consten: 1os motivos que tvieron para
ello, los que pudo haber tenido el BCRA, si percibicron aliuna retribucion por sus ser-
¥ porqueé fue elegido el prestamista -

) risar " 6, cspacit e umprioar o b Unide e B Suicon Zmich.
por do pic N° 100831776, este afavor de
1a CIADE ¢ nmpm)lInlwArgenlunchl::mc.dad\ m..mpccm\.;mm o it
giosa de la misma con e pais;

2 Prsaro N 1, con el Miaine Midand Bk, Nucva York,..efectufndos s s
EEE e SRR R e e Ta “tasa
deinterés

EB T s s 1 s & ot ot e




intervencién del Subgerente General Adscripto y de la conformidad del Presidente cel
BCRA Adolfo Diz
©) Préstamo N° 12, por la suma de dolares cincuenia milloncs, concertado con el
Manufactures Hsanors ToutCo B Vork e 1016667, comigm e s
cial agiadecimiento” del Vicepresdente del BCRA Cristan J. Zimmermann al
vy dni e et
oo sobre el monio no wtlizable del 172 % anual, se pact la jurisdic-
wén del Fstado de Nueva York, se lo viocula con una gestion realizada por
ADEBA(Asociacién de Bencos de Bs As)y cl pagacé spasece fechado en Nueva Yurk

e idioma inglés, con la it del Vicepresidento Zimmmann, con la sclacacién “en
ejercicio de Ia presidoncia”.-

D rtstamo N 14, on s Dancor Philadsphia Nesns Ban - aclpin Nationa
Bank of North Auerica Nueva  Natonal Baak of N. York, por
S i 5o act witonss » e ulionss Teguciminie < sbbsaNGs
o i mesinado 4 BC%A. i ot 1 sharions do e it
ademis ol Presidente del Banco Acolfo Diz. firmoc! 130-4-76, amies e con

ar con e estudio técnico que fue elevada por ol
Carila Lopez el 5576,

8 Machinea es el acwal Ministeo de Econ
tantes grapos econdmicos del pais, y Fol cins
Ditigentes de Empresa. que prosionan a 1a [plesia €
paia de jubilea de 1a deuda.

9. Sostiene gue ex conveniente exiudian s refinaneiacion del 13 de dieiembre de 1932,
fecha en que se firma el “Contrato de prstamo bisica”, por délarcs 1100 millones cn
el que participan 263 insttuciones de mis de 26 paises,

10. La sentencia ne hace re

creme General Adseripto Pedro

sia, Soldat preside uno de los s impor
e de la Asociacion Crisvana de

dlica para que abandone su eam-

encia alguna al process posieror e contino eree-
Imucato de Ta deuda pese a Ta peiva
cialmente a las prostatarias de ser

ci6n de cas

odas las empresas estatales y espe-
efectuada a precio vil y con autor-

ios pabl:

izacién 2 los adquirentes al pago mediante it/ de la deudla extera argentina que se
adguirian subwvaluados en <1 m N dela Ry
15 s bl oot s o Bt Ris e e T3
Dagnino Pastare. y Jorge Wehbe como Ministtos de Ceonomia y de Julio Gomez,
Egidio lanella, Domingo Felipe Cavallo y Julio Gonzalz del Solar cumo Presidentes
del BCRA, y Horacio Arce Jorge Bustaniante, Adolfo Sturseneper, Mig
Vidtor Poi, como Secretanos e Coordimacién y Prog conémica y
Seotiior de Bavmmtetotse Birwt Mol Sebims: Eut Pernmmtar, Bt
Ducler ¢ Ismacl Alehourror, como Subsccresarios y Seeretarios de IHacienda,

12, Bl Chase M
dolares e

uel Iribarne y

n Bank recibe mensalmente colocaciones de 22 millones dz
Julia/1976 y moviembre/1975icolocactones que se acrecientan en 1977) &
e d dsdor de 5 /¥, st o HCULA bl e eésamo d s 30
millones & 90 di ereses por una suma que se eoloca cast
en sus tres cuartas pal{u en el miswo hanco




Consulta social sobre la abolicion de la
deuda externa en Espafna: una experiencia

Por

1.- Planteamiento
No hay duda que 1a devda es uno
de los factores que mis gravemente
pesan sobre el desaollo de los pue
blos va que deben dedicar buena pas
te de sus esfuerzos al pago de lu deuda
en lngar de
fesarrollo (humanc

flos en su propio
es decir, en edu-
. en salud, en medio ambie:
Ml mullones de persanss en el
sulren directamente ex: forma de
fermedades, analfabetisino, hambre.
mortalidad infantil, pobreza extrema

las consecuencias de los desequili-

ado

brios econdmicos y la falls de meca
nismos e instituciones democriticas
que les permitan un control sobre sus
vidas y destinos como personas y co-
mo pueblos. A ello hay que afiadir los
efectos de una globalizacidn basada en
la anomia de los mercados y la opaci-
dad de las decisiones de manera que se
incrementan y anondan las fracturas y
desequilibrios estructurales entre Nor-
te y Sur. Al mismo tiempo se produce
1o que viene en llamarse la fatiga de la
cooperacién eatre los paises donantes
una crisis que tiene que ver tanto con
Ios instrumentos de 1a cooperacion, la

Dra. Lidia Santos i Arnau”

desesperanza sobre L
1os objetivos asf como con la disminu-
ci6n de las contribuciones y recursos,

nsecucicn de

financieros aportados v es en ese con-
mediados de los aios 90 s
relanza u escala internacional el movi
mientc iniciado ye hace mis de 15
afios a favor de la condonacién de la
denca externa

En Espafia la iniciativa es acogica
con fuerza por el dirdmico (ejido so-
cial de ONGs comprometidas con la

texio que

cooperacida al desarrollo

deudz externa piblica contral
da con Espaa asciende a 1600000
wmillones de pesetes de
300.000 millones correspenden a los
paises més cmpobreeidos. Las ONGs
se proponen que el Gobiermo espanol
condone esa deuda reconvirtiéndola
en desarrollo para lo llevan a cabo.
sobre todo en el tltimo afio, una tarca
de sensibilizacidn y reivindicaciones
que calmina, por ahora, en la intere-
sante experiencii que me propongo re-
latar. En efecto, la Consulta social lle-
vada a cabo bajo el lema “Deuda ex-
terna, Deuda eterna” fuc una inicia-
tiva de Ia Red ciodadana para 1a aboli-

los cuales

" Secretaria General Adjunta de 1a Asociacién Internacional de Juristas Demécratas- Miembro
e la Asociacion Catalasa de Juristas Demderatas



ci6n de la deuda externa que plante6
implicer a la civdadania recabando s
pronunciamiento sobre la condona
ci6n de la denda mediante tres pregun-
tas, 1° (Esta de acuerdo con que el go
hierno espaiol © inmediata-
mente I deuda a los paises mas empo-

_brecidos? 2° Estd de acuerdo con que
se reconvierta en programas de desa-
mrollo? ¥ ; Fstd de acuerda con que se.
contro

ndane

e el comercio de amas”. La
Consulta fue programada pars ¢l dis
12 de marzo del presente afo, fecha
a con la establecida pera
Ia realizacién en Fspafa de las Flec-

ciones Generales (legislativas) y aun
que aigunos partidos inclufan ya en
sus programas electorales men:
sobre la condonacion de la deuda, pro-
poniendo los partidos de izquierda,
particularmente los socialistas, medi-
das concretas para Ia condonacidn in

comespondiente 1
més empobrecidos y su re-
conversidn en proyectos de desarrollo
o cabe duda que Ia Consulta socia.
por parte de sus organizadores preten-
dia ser al mismo tiempo una aceitn de

nsibilizac

6n a gran escala, emble
miltica, pero, sobre todo, une movih-
zacion soctal que llevara al gnimo de
Ios electos y gobernantes la necesidad
de abordar con verdadera voluntad po
litice y sin dilaciones la justicia de la
abolicion de la deuda

2.- Aspectos legales de la Consulta

Desde el punto de vista legal la
consulta planteaba algunos interrogan
tes por el mismo hecho de convocarle
coincidiendo con las elecciones, cs

claro que queria aprovecharse 1a mo-
vilizacién ciudadana que en si misma
supone una convocatona electoral pe
10 al mismo tiempo no habfa vingdn
dnimo de interferir, ni boicotearla y 5§
i voluatad de. estricio respeta a

de Régimen Electora
General por lo que los orgenizudore:
se comprometieron a instalar las me-
sas de la Consulta 2 una distancia de
entre 50 y 100 metros de 1o Colegios
clectorales. Al mismo tempo se quiso
rala Consulla 4.
gularidad, una experie
<l que tavo I
urante 1z

1a mixima re-

a provia y lo-
en | .érda (Catalu-

elecciones municipales
! 13 de junio de 1999 obiuvo una re
solucion de la Junta Elcctoral Pro
len el sentido de i
erar que 1o se trawba de un acto
clecioral, 1o que motivo iuege que se
sondeara tanto al Ministerio del Inte-
T la Junta Electoral Central
que, inicizlmente, o callaron o expre-
caron oficiosamente sus reficencias a
que foera presentada formalmente una
peticién de autorizacicn Los organi-
7adores optaron entonces, ante un
cierto vacio legal y 1 smparo del de
recho de reunidn y livertad de expre-
si5n amparado por los articulos 20 y
21 de 1a Constitucién espafiola, por
centrar la actuacion legal en el dmbito
manicipal solicitande permisos de
ocupacion de la via piiblica. para ins
talar las mesas ¢l de la Consulta.
Algunos  Ayuntamientos t-amitaron
Ios permisos pero otros elevaron con-
sultas a Jas Juntas Electorales de su zo-
ne sobre la regularidad © posibilidad
de efectuar la consulta tal dia, lo que

pibirse por con-

T como &




dio lugar a que las diversas Junias se
pronunciaren en sentidos diversos y a
veces contradiclorios. denegando 1a
consulia por enteader (e “podiain-
fluir en ¢l dnimo del elector” © por
constituir “un acto de contenido politi-
ateria de

co y social. que puede ser
campuiia electoral por formar parte de

progrema politico de alguna agrupa-
cién politica. " © bien autorizdndola
ante la falta de prohibicion legal ex
presa y ante los derechos constiucio
nales de linertad de expresidn v
debiéudose adoptar las medi-

nion
das necesarias para que el mismo 0o
perturbe la normalidad electo
bien simplemente absteniéndese
de competencia objetiva para
pronunciarse sobre su aulonizacion al
o tratarse de un
clectoral, conforme establee ol uricu-
10 54.1 LORE

Ante tales contradicciones la Re
Ciudadana para Ia abolicion de la deu-
da externa resolvio realizar la consulta
el dia 12 de marzo y para el caso de
que en alguna localidad no fuera posi-
bl llevarla a cabo en tal feche, acor-
daron que en las mistuas se llevara &
cabo los dias 18 0 19 de marzo, incor
porando los resultados de csos dias al
computo global que serfa prescntado
el 21 de marzo

carecer

cto de camp

3.- Desarrollo y resultados
de la Consulta.

A pesar de las denegaciones y de
1a ambigliedad de la resolucidn de la
Junta Electoral Central, muchos
Ayuntamientos apoyaron la consulta,
facilitando 1a instalacién de Jus mesas

[}

v el desarrolio de la misma La Con-
sulta se realizg en 458 municipios de
todo ¢l Estado que represcnian & un
48.8% del censo electoral, con espe-
cil ircidencia en Barcelona donde se
cubrid ¢l 91,1% de los electores ¥ Ma-
drid, el 86,8%. Esto significa un gran
estuerzo de movilizacin de volunta-
pertenccientes en su mayoria a
de 100 entidedes edherida: a
12 Red. que durante més ce 11 horas.
9 de la manana a 8 de la noche, <I
io de los Colegios elec o

avecieron e la calle,
ra fucilitar v garantizar
el desarrollo de la Consulia.  En la
Copsulta particips 1 087.792 ciudad

e tepresenta un 6,79

nos. 1o

Catalu-
fia donde la participacion asciende ol
8% de los votantes

medio millén son votantes

(L informa
completa y detallada puede ser
stada via Internet, asf como tam-
 los aspectos organizativos. en
la dircccion http:ffwww.consulta-
deuda.org)

En la Consulta participaron e
bién personas 1amigradas en un (otal
de 15.925, de cllas 5.512 en situac
inregular, es decir, sin disponer de las
autorizaciones administrativas de res:
denci o trabajo, pero se considerd que
en términos de ciudadania y por el ob
jewo de 1a consulta implicaba & lodo
ser humano,

bién

0

Se velo en todo momento por que
Ia consulta observara la mis escrupu-
losa regularidad de manera que se exi
gfa al votante que exhibiera su Docu-
mento Nacional de Identidad o pasa-



porte y se anotaba en una relaciéa su
nombre y ndmero a fin de evitar votos
duplicados en distintas mesas. El escru-
10 fue realizado también con las mi-
ximas parantfas. En la ciudad de Harce-
lona, la Asociacién Catalana de Juristas
Demdcrates fue la encargada de velar
por Is regularidad de todo el proceso.
La consulta obtuvo un 98% de vo-
tos afirmativos, siendo 1a primera pre-
gunta la que mds votos en contra obta-
Vo, vt 2%, quizds por estar formulada
er forma muy taxativa, siendo la se-
i I que obuvo muyor acepla
cion, resuliando cast eleva
votos en blanco, menos de un 1%,

nda

« los

existiendo también un porcertaje que
10 alcanza al 19 de votos nules

En cualquier caso la amplitud de la
respuesta positiva se explica sin duda
por la buena predisposicion que debe
suponerse tienen hacia 2 abolicion de
la deuda externa la mayoria de ague-
personas que se acercan a una ur
na para participar en uns Consule in-
formal al respecto.
gnificado, por la profun

Por su si
a expresion de civisme y
me dieron todos cuantos de una
ticiparon en la corsul-

promi-

s0
forma u otra p

ta. poderos dec
b voa experiencia de democracia di

que hemos asistido

sponsable nosible ¢ 1lusio-
narte, El compronuso de 10cos por lo-
dos, la corresponsabilidad para conse-
aaltiente Ta patria human:




	pagina1
	pagina2
	pagina3
	pagina4
	pagina5
	pagina6
	pagina7
	pagina8
	pagina9
	pagina10
	pagina11
	pagina12
	pagina13
	pagina14
	pagina15
	pagina16
	pagina17
	pagina18
	pagina19
	pagina20
	pagina21
	pagina22
	pagina23
	pagina24
	Blank Page

