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denatoria de la Corte Suprema; cosa juzga-
da; condena civil; revocacién; improcedencia
sentencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos; obligatoriedad; alcances.

@mumw

1 - 5i bien las semencias de la Corte Interamericana dictadas
en procesos contenciosos conrra el Estado argenting son, en
principio, de cumplimienio obligatorio para ﬂ'lf dicha obli-
gatoriedad alcanza inic a las s dictadas por
el wribunal internacional dentro del marco de sus potestades
remediales, pues ex con ese alcance que se ha abl'egudo inter-
nacionalmente a acatar sus decisiones.

2 — La orden de la Corie Interamericana de Derechos Huma-_

nos de dejar sin efecto la condena civil contra dos perio-
distas dispuesta por una ia dictada por la Corte Su-

tencias diciadas por el Mdximo Tribunal, en clara violacidn
de los principios estructurantes del sistema mltraneru'ana y

ciertas mediday ~publicacidn de dicho fallo y entrega de las
sumas reconocidas en él-, sin que sea posible concretar la

en exceso de las obligaciones conven i
por el Estado argenting al ingresar al sistema.

3 - Considerar que la arden de la Corte Insgramericana de De-
rechos Humanos de dejar sin efecto la condena an confra
dos periodistas. dixg por una ia dictada por la
Corte Suprema pasada en awloridad de m&l,‘mﬂdﬂ es de
impasible cumplimiento no implica negar cardoter vineulante
a las decisiones del organisme internacianal, sino tan salo
entender que la obligatoriedad que surge del art. 68.1 de la
CADH debe circunscribirse a aquella materia sobre la cual
tiene compeiencia el tribunal iniernacional,

4 — Puesto gue la orden de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos en cuanto impone al Tribunal Supremo de la
Nacidn dejar sin efecto una sentencia dictada dentro del dm-
bito de su competencia va mds alld de las atribuciones ~pro-

| pias y especificas— de dicho iribunal internacional y encuen-

tea un pbstdculo insalvable en disposiciones constitucionales
que esta Corte § ta no puede di der y por cuya pro-
teccidn debe veiar ‘cabe cancluir que, en un cantexto de “did-
bga Jjurisprudencial que procure mantener la convergencia

prmpmasdc en awtoridad de cosa juzgada ex de i) ibl
-Wah&*hpwmwa del de-

recho pilblico argentino, ya que ello implicaria transformar

a ese tribunal en una “cuarta instancia” revisora de las sen-

conflictos en los dmbitas nacional ¢ internacional, la

racidn ordenada en g seniencia de la Corre Interamericana

encuenira adecuada satisfaccion mediante la concrecién de

ién formal del decisorio nacional ~si es ello lo que se
pretende- sin violentar lo dispuesto por los arts. 27 y 75, inc.
22, de la CN (del valp del dcmm ROSATTL),

3.~ A partir.de la refarma. wnauuda:wi de 1994, y de acuerdo

con lo dispuesio en el art, 75, ine. 22, de la Norma Funda-
1 tmental, lag sentgngias -de la Corte Interamericana de Dere-
chas: Humagnas pronuncladas en causas en las gue el Esia-
o argenting sea parie deben ser cumplidas por los pod
dos en el dmbito de su ¢ ia ¥, en consecugn-
cia, son obligatorigs para la Corie Suprema (del voto en disi-
dencia del docior MAQUEDA).

6 - Haviendo mérito de los fundamentos inequivocos que sus-
tenuaron el fallo de la Corte Interamericana en el caso y dado
qite dicho pronunciamiento debe ser cumplide por los pode-
res constituidos del Estadg argenting en el dmbito de su conv-
petenciy, cabe defar sin efecto la sentencia de lu Corte Supre-

“ ma en cuanto atribiyd respansabilidad civil a los periodistas

a raiz de la difusion de ciertas notas periodisticas vinculadas

© - aunexfuncionario piiblice (del volo en disidencia del doctor

MAQUEDA). {3l |

ional gutre log drganos ¢on competancias para Mmhr;".! 7~ Lu carengia. de normas internas M%
repa- mente la ejecucion de sentencias de los drganos de p :

[ eidn de loy decechas hapanos n piede constituirse en un
dhice para ml.ghcerku de la
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Repiiblica (del dictamen de la ProcuRaDORA GENERAL DE
La Nacidn).

8 - Dado que las decisiones de la Corte Interamericana son
vinculantes para el Estado argenting, cabe concluir que, en
efercicio de sus airibuciones y en virtud de las obligaciones
que dimanan de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, la Corte Suprema debe, por fundamentos de la
sentencia del lribma! internacional, dqar sin gfecto el fallo
en el cual condend civilmenie a dos p distas a raiz de la
difusidn de vierias notas penad.'.mca.s vinculadas a un ex fun-
cionario piiblico (del dictamen de la PROCURADORA GENERAL
DE LA Nacién). R.C.

662 - CS, febrero 14-2017. = Ministerio de Relaci Exteri

ses, concluyd que no se produjo una injerencia arbitraria
en el derecho a la vida privada del sefior Menem y que,
por lo tanto, la medida de responsabilidad ulterior impues-
ta resultd innecesaria. En este contexto, manifesté que el
proceso judicial llevado adelante en la justicia argentina,
la atribucién de responsabilidad civil, la imposicién de la
indemnizacién, mds los intereses, las costas y los gastos,
asf como la orden de publicar un extracto de la sentencia
y el embargo trabado contra uno de los periodistas, vulne-
raron el derecho a la libertad de expresién de los sefiores
Jorge Fontevecchia y Héctor D' Amico (pérrs. 71 y 72).

En consecuencia, la Corte Interamericana ordend un
conjunto de medidas de reparacién a favor de los periodis-
1as. Dispuso que el Estado argentino debe dejar sin efecto

res y Culto s/informe sentencia dictada en el caso “Fontevecchio y
D'Amico vs. Argentina® por la Corte Interamericana de Derechos
Humenes (CSJ 368/1998 [34-M]/CS1).

DICTAMEN DE LA PROCURADORA GENERAL DE LA Na-
cioN ANTE La CorTE: 1. El 29 de noviembre de 2011, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos dictd senten-
cia en ¢l caso “Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina”.
Alli, declaré que el Estado argentino, al condenar a dos
penodistas por difundir noticias referidas a un presunto
hijo extramatrimonial del entonces presidente Carlos Sail
Menem, viold el derecho a la libertad de expresion re-
conocido en el articulo 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

En lo sustancial, el tribunal interpretd que las publi-
caciones realizadas por la revista Noricias respecto del
funcionario piblico de mds alto rango del pais trataban
sobre asuntos de interds piblico. Considerd también que,
al momento de ser difundidos, los hechos eran ya de co-
nocimiento general ¥ que el presunto afectado no habia
contribuido con su conducta a resguardar la informacién
cuya divulgacidn objetd con posterioridad. Sobre tales ba-

las sentencias civiles en todos sus extremos y publicar la
sentencia del 29 de noviembre de 2011 en ¢l Boletin Ofi-
cial, en un diario de amplia circulacidn nacional y en la
pdgina del Centro de Informacién Judicial (C1J) de esa
Corte Suprema, por el plazo de un afio (pdrrs. 105 y 108),
Establecié, ademds, una indemnizacidn compensatoria
(pdrrs. 114 a 123),

La vista conferida a esta Procuracién General se origi-
na en una presentacién realizada por el Ministerio de Re-
laciones Exteriores y Culto. Allf, dicho organismo acom-
pafia la sentencia de la Corte Interamericana recafda en el
caso “Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina” y expresa
que “en atencién a lo solicitado por la Secretaria de De-
rechos Humanos de la Nacidn, agencia con competencia
primaria en la materia, se remite copia de la misma a fin
de cumplimentar, en lo que corresponde de conformidad
con su compelencia, lo dispuesto en los pdrrafos 105 y
108 (c) de dicha resolucion judicial” (fs. 1/37 del exp.
n® 6439/2012, al que me referiré en adelante salvo aclara-
c¢idn en contrario).

Es decir que el asunto por el cual se requiere que dicta-
mine gira en torno & dos de las medidas ordenadas per la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuya ir
mentacién le compete al Poder Judicial de la Nacidn.

IL. Atento a que lo ordenado en el parrafo 108 any
ferido —esto es, la publicacién de la sentencia en el
s¢ encuentra cumplido (v. fs. 38), habré de cefiin
estudio del uspecto relativo al pérrafo 105 de la se
cia del tribunal regional, conforme a las atribucio
deberes que emanan del articulo 120 de la Constit
Nacional y de la ley 24946 (arts. 1, primer pérrafo,
incs.a, byg).

En esa tarea, observo que en el mencionado pi
105, la Corte Interamericana ha determinado que el E
argentino debe dejar sin efecto las sentencias dictac
el proceso civil “.., en todos sus extremos, incluyem
su caso, los alcances que éstas tengan respecto de ter
a saber: a) la atribucidn de responsabilidad civil
sefiores Jorge Fontevecchia y Héctor D' Amico; b) I
dena ul pago de una indemnizacion, de intereses y
y de la tasa de justicia; tales montos deberdn ser rein
dos con los intereses vy, actualizaciones que corresp
de acuerdo al derecho interno y ¢) asi como cualquic
efecto que tengan o hayan tenido aquellas decision
efectos de cumplir la presente reparacian, el Estadc
adoptar todas las medidas judiciales, administrativa
cualquier otra indole que sean nccesarias, y cuent
ello con el plazo de un aio a partr de la notificacion
presente Sentencia”.

Esta formulacién exige aclarar, ante todo, que lo:
1e al reintegro de la indemnizacién compensatoria di
ta en el proceso civil interno ha sido resuelto por la
Interamericana en su sentencia bajo el titulo “moc
de cumplimiento de los pagos ordenados”. Allf el u
puntualizé que “[e]l Estado deberd efectuar el pa,
concepto de coslas ¥y gastos as{ como el reintegro
sumas abonadas como consecuencia de las sentenc

Ejecutando sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. una contestacmn de oﬁao muy especlul

) 3 vl b
'-a-‘-'__-...-..‘-a..l-.. (IR al ._,.-hﬁ-_‘ B
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|
Introduccién

Los casos de libertad de expresién poseen —no podria
ser de otro modo— aristas francamente constitucionales.
También pueden tener interesantes contornos formales o
procesal-constitucionales, Asimismo, cuando el caso cruza
las fronteras nacionales, también pone en funcionamiento,
usualmente, las herremientas del derecho convencional in-
ternacional y, cuando regresa al pais, se plantea eventual-

NOT De REDACCION: Sobre el tema ver, odemds, los siguientes
rabajos publicudol en Ei DexecHo: El nuevo Reglamento de la
Corte deDmhmHumm,pﬂRmEGw
oino, ED, 200-903 ﬂ g i de los internos en la
jur ncia de lo Corte Interamericana de Derechos Humanos
[1981-2004), por SEBASTIAN ALEIANDRO Rev, ED, 217-408; Conver-
sacin sobre lo jurisprudencia actual de la Corte Suprema y el con-
ol de cmmhcaomﬂdod por MatHa Asap, EDCO, ?015«539 la
Coarte Suprema, gwd'mm de la Conufmddn :ﬁviudn de pod«

mwmfr.b

los d
noles, par Juan SANTI&quqkAI:IL EDCO 2015-60! El d-mcho al
recurso conirg Num

mnpnrnrdnfasfﬂﬂmdehcmhmicmodlmboa

b
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mente la etapa de ejecucién de la sentencia dictada por un
tribunal internacional. A este escenario se suman, es claro,
las derivaciones socioldgicas del planteo, lns consecuen-
cias politicas e incluso geopoliticas, los efectos hacia deci-
siones futuras por parte de un Mdximo Tribunal en el mar-
co de la doctrina del precedente, entre otros elementos.

En ese contexto, el decisorio de la Corte Suprema ar-
gentina en “Ministerio de Relaciones Exteriores™", del
pasado 14 de febrero, ha generado -y posiblemente si-
ga generando— reacciones dispares. Se trata de lo resuelto
por la Corte Suprema argentina en la etapa de ejecucidn
de una sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, “Fontevecchia y D'Amico™?. Como tal, posee
aspectos formales y aspectos sustanciales, en el marco de
un procedimiento no regulado.

Puede decirse que, en lo sustancial y desde un punto de
vista realista —centrado en esa suerte de “renuncia de so-
beranfa” que implica la delegacién internacional en favor
de un tribunal como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos—, una decisién del mds Alto Tribunal argentino
que no acate lo resuelto por esta serfa criticable por no
admitir que se deje sin efecto una sentencia del Médximo
Tribunal local. Resulta, en este punto, de obligada cita la
doctrina de SAGUEs™. En cambio, desde otro punto de vis-

(1] €S, 14-2-17, "Ministerio de Relociones Exteriores y Cullo s/
informa sentencia :Ii:tu&u en el coto ‘Fontevecchia ¥ D’ Amn:o v,
Asgentina’ por lo Corte | de Derech ol o
6B/ 1958 [34M]/CS1).

“F i

la mds normalivista o positivista, centrado en el ¢
to de “compeiencia”, parecerfa adecuado frenar, s
parcialmente, una decisién —emanada de un tribun;
vencional con jurisdiccién convencionalmente acor
constitucionalmente consagrada— si implicara ir en
de nuestro disefio constitucional interno en un pun
ca habilitado por la ley declarativa de la necesida
reforma constitucional de 1994, Tal la interpretac:
surge de la licida tesis de BADENI tesis que, si se
tiene fuerte sustento normativista, pero que deja n
pacio para la discrecionalidad interpretativa por par
rama judicial, >

‘Ambas posturas tendrian su cuota de razon: na
darfa de que nada bien le hace a la Argentina aisl
¢l concierto internacionsl privilegiando las decisio
mis Alto Tribunal local por encima de las emana
Grgano jurisdiccional de un sistema constitucion:
establecido, adoptado y dado a conocer para confi
los particulares hace mds de 20 afios. Como asever.
zzo: “[R]atficado un tratado por varios paises, es
de mala fe que uno no lo aplique alegando incor
lidad con disposiciones internas, pues antes de ra
las debiera haber revisado™*. Mas, de igual mod:
vacilarfa en apreciar que la Corte Suprema argenti
un articulo de la Constitucién nunca reformado, nc
tercera o cuarta instancia dentro de una organizaci
cial de cuatro o cinco instancias con la Carte Ink
cana en la cispide; ello pues, orgdnicamente, la rai
cial no se extiende mds alld y por encima de la C:
prema de nuestro pais. HockL y DUARTE lo expre:

dal ariginall, con cila de Barea, Rooawro C., Jurisdiccién con
de los Iribunales Iw:locmnahl ED, 176991, En mmlur
respecio del especifico su que el Iribunal i
“dejar sin efeclo”, SAGUES, NES]DI P, Manwl de derecha ¢
nal, Buenos Alres, Astrea, 2007, pags, 176 y 395.
{4] Banérd explica con suma claridad que la ley declaro

[2) Corte Interomericana de Derechos H
D'Amico v. Argentina”, senlencia del 29-11-11 |fonde, reparaciones y
costos).

Humanes en los casos “Mohamed vs. Argenting” y “Mendozo vs. (3) Ensefia SacUts que *la Conatitucidn del Estode local cuenia con
A:gmbnu por i.mu IsaseL Avaia, EDPE 02/203.5-5 El derech sus intérpretes ‘finales les; paro en ciertas rubros en particular,
de occeso a lo i de la Cor dumim hvmnm} quien emitird el Gltimo critaric —de dorse los pasas
te Interamericana de Derechas -"Ivmmm. wﬁmﬂo Teucco, ED, serd el tribunal supranocional, quien por
268-880. Todos los articulos citodos pueden consullarse en www. uo s6 convierte nn sujeto control fihimo) dal derecho o gataniia c.muh-
elderecho.com.ar, iado en el d

|*] Doctora en Derecho (UBA). Profesora de Derecho Ad
[UCA]

tario®; conf. Sacles, Néstor P, C fio de derech ol
constitucional, Buenas Aires, Astreo, 2009, pog. 27 (o bastardillo es

de lo Constitucién argenting, an 1994, no habilit ke
cién de los arts. 108 y 116; por ande, no se podrio interpre

Corte § perdié ol cordcier de Trlbu
ky,unmnﬁ:ohunc alaC én Reh
dificacién del fexto cnmﬂmml ah

curﬁmtybaﬁm:wma dicioles de lo Corte S
Giegorio, Tratodo de deracho constitucional, 3 ed, Bunnn
Ley, oclualizada y ampliada, 1. |, pég. 398,

|5) Pawazzo, Euceno L, Los fuenies del deracho en ol de
de jurisias y ciudodanas, Buenos Aires, Fundocién para la |
IuChmn-,rluCulmo 2004, pég. 52
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ternas de conformidad con lo indicado (supra pdrrs. 128,
129 y 105), dentro del plazo de un afio conlado a partir de
la nouificacion de la presente Sentencia” (pdrr. 131). Por
otro lado, segin lo establece el articulo 68, inciso 2, de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos: “[1]a
parte del fallo que disponga indemnizacidn compensatoria
se podri ejecutar en el respectivo pais por el procedimien-
to interno vigenie para la ejecucion de sentencias contra el
Estado™.

Es decir que el reintegro de los pagos realizados por
los periodistas al sefior Menem como consecuencia de las
condenas civiles, asl como el de la tasa de justicia, forman
parte de la indemnizacién reparatoria a cargo del Estado
argentino dispuesia en sede internacional. Dicha indemni-
zacién debe cumplirse de conformidad con las modalida-
des y condiciones fijadas en los pdrrafos 131 a 136 de la
sentencia de la Corte Interamericana y en el caso de que el
pago no se efectivizare las victimas podrin iniciar el pro-
ceso de ejecucidn referido.

II, Despejado ese punto, comresponde abordar el as-
pecto vinculado con el deber de adoptar las medidas judi-
ciales necesarias para dejar sin efecto las sentencias de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn y de 1a Sala H de
la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil, que, en su
oportunidad, les atribuyeron responsabilidad civil a Jorge
Fontevecchia y Héctor D'Amico y los condenaron al pago
de una indemnizacidn, con inlereses y costas.

En mu entender, en ejercicio de sus atribuciones y en
virud de las obligaciones que dimanan de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (arts, 1, 2 y 68, inc,
1), la Corte Suprema debe dejar sin efecto su fallo dic-
tado a fs. 367/388 de la causa “Menem, Carlos Satl ¢/
Editorial Perfil S.A. y otros s/ dafios y perjuicios” (exp.
n® 117.391/95). Ademas, debe revocar el pronunciamiegnto
de la Cédmara Nacional de Apelaciones en lo Civil, recha-

zando la demanda incoada por los fundamentos de la sen-
tencia del tribunal internacional,

Al respecio, resulta opartuno destacar que el articulo
68, inciso 1, de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos prescribe expresamente el cardcier vinculante
de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos cuando dispone “los Estados Parte en la Can-
vencién se comprometen a cumplir la decisién de la Corte
en todo caso en que sean parte”.

En sintonfa con ello, la Corte Interamericana ha pun-
tualizado de manera reiterada, que “los Estados deben
asegurar la implementacion a nivel interno de lo dispuesto
por el Tribunal en sus decisiones” (“Caso Baena Ricardo
y otros vs. Panamd"”, sentencia del 28 de noviembre de
2003, parr. 131) y que “en virtud del cardcter definitivo e
inapelable de las sentencias de la Corte, segin lo estable-
cido en el articulo 67, éstas deben ser cumplidas de ma-
nera pronta por el Estado en forma integra” (Corte IDH,
“Caso Kimel vy, Argentina”, supervisién de cumplimiento
de sentencia, resolucidn del 15 de noviembre de 2010,
considerando n® 4),

De igual modo, ha manifestado que “la obligacién de
cumplir lo dispuesto en las decisiones del Tribunal corres-
ponde a un principio bdsico del derecho sobre la respon-
sabilidad internacional del Estado, respaldado por la juris-
prudencia internacional, segin el cual los Estados deben
acatar sus obligaciones convencionales intemacionales de
buena fe (pacta sunt servanda) y, como [...] lo dispone el
articulo 27 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969, aquellos no pueden, por razones de
orden interno, dejar de asumir la responsabilidad interna-
cional ya establecidu. Las obliguciones convencionales de
los Estados Parte vinculan a todos los poderes y drganos
del Estado” (“Caso Bulacio vs. Argentina”, supervision de
cumplimiento de sentencia, resolucién rhl 17 de mwaem-
bre de 2004, coas;dcrmdo n®5).
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En estus condiciones, la carencia de normas interna:
que regulen especificamente la ejecucidn de sentencias do
los érganos de proteccitn de los derechos humanos nc
puede constituirse en un ébice para satisfacer los compro
misos internacionales de la Republica.

Por (ltimo, cabe poner de relieve que, la Corte Intera
mericana, en distintos casos en los que considerd vulnera
do el derecho a la libertad de expresién, ordend que los tn
bunales internos dejaran sin efecto condenas de naturalez
penal o civil ya sea para revertir consecuencias materiales
simbdélicas o de otra indole (Corte IDH, “Caso Tristin Do
noso vs, Panamd", supervision de cumplimiento de senten
cia, resolucidn del 1 de septiembre de 2010; "Caso Herre
ra Ulloa vs. Costa Rica", supervision de cumplimiente de

mmmmdﬁllzusepmmh:deM).Enc

ehalinh ot 3 a4 Bad

cluramente; “Entendemos que darle a esa via internacional
el cardcter de recurso, con virualidad revisora, implicaria
una declinacién del poder soberano, que no se advierie
que se hubiese resignado, sino que -entendemos— como
una instancia distinta, no continuada del trimite local "',

Pero, entonces, ;son palabras huecas los derechos que
consagra el sistema en la ciispide del] cual se halla la Corte
Interamericana de Derechos Humanos? ( Es que “la efecti-
vidad mengua cuando a la Corte se le requiere la ejecucion
de una decisidn de uno de esos drganos [de control en ma-
teria de derechos humanos] en un caso relacionado con la
Argenlina?"", Acerca de ello no versan eslas lineas: como
apunta el jucz Rosatti en su volo, la sentencia internacio-
nal ya ha comenzado a tener ejecucidn en punto a la repa-
racion en sede del Poder Ejecutivo argentino'®’; y, como es
evidente a partir de una mirada en la webpage respectiva,
s¢ ha cumplido con las publicaciones ordenadas por el Tri-
bunal internacional, tal como se refleja en la sentencia gue
motiva estas lineas™.

Ahora, cabe preguntarse: si la propia Corte Supre-
ma -en un fallo cuestionable—brindd, a-las meras “reco-
mendaciones"'” de la Comisién Interamericana de Dere-

[6) Hocxi, Madia C. - Duarte, Davio, Competencios y alribucianes de
la Corte Suprema de Justicia de fa Nacida, Buenos Aires, legis, 2006,
pég. 549.

7) Posto, Ménaca, El valr juridico de las dacisiones da los érganos
de conirol en io de di en la | de lo
Corie Suprema de Justicio, ﬂlnapﬂ:nddnd-habuhdmwsdmr
chas humanas en el dmbito local. Lo experiencia de ung década, Vietor
Abramovich, Alberio Bovino, Christing Courtis [comps.}, Buenos Aires,
Del Puerto, Cannodnfmdiou.guhy my&mdlun Intermo
mnuchubpmnmhgam:\r Agence C
2006, pigs. 119/152, esp. pég. 151 mlnwuiu

5 [alcollld &, parr, 2°, del voto del Dr. Rosatti en “Ministerio da
Relaciones Exteriores y Cublo s/informe seniencia dl:bdunn el ease

chos Humanos, un contenido obligatorio, 4no serfan igual-
mente obligatorios los “fallos™ de la Corte Interamericana
de Derechas Humanos? La cuestidn respecto de estos fue
objeto de solucidn en el pronunciamiento aquf anotado,

en el sentido de que la Convencidn Interamericana, £ons-

titucionalizada, no pudo modilicar ¢l art. 108 de la CN,

pues la Convencién Interamericana de Derechos Huma-

nos “no derogfa) articulo alguno de la primera parte de la
Constitucién”, con lo que prevalece el art. 27 de la CN,
entre cuyos principios se hallaria el del cardcter supremo
de las decisiones de la Corte Suprema bajo el art, 108 de la
CNUY, Ello incidiris, directamente, ¢n la cuestion de tener
que dejarse sin efecto, en sede local, una senlencia ante-
rior del Mdximo Tribunal local a favor de una respuesta
negativa.

Asl las cosas, concentrémonos en los antecedentes del
decisorio del 14 de febrero. Ello pues, mis alld de 1a cues-
tién de fondo -v. gr., si la Corte Inleramericana puede dis-
poner que la Republica Argentina, por intermedio de la
Corte Suprema, deje sin efecto un fallo de esta dltima (y
la sentencia anterior de la Cdmara Civil)-, veremos que
las aristas procesal-constitucionales que dicho decisorio
presenta son de elevado interés.

Todo ello en el marco de lo que formalmenle inserta-
mos en la llamada etapa de ejecucion de sentencias. Vale
recordar que, en la Argentina, la gjecucion de sentencias
internacionales como “Fontevecchia™'® no se halla regu-
lada procesalmente!',

]
Antecedentes

Los antecedentes —del expediente principal o causa
“Menem"- que acompafian al decisorio que motiva es-

‘Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina’ por la Corte | da
Derechos Humanos®,
|9 Consid. 4%, pdrr. 3°, del voto del Dr. Rosatti; consid. 4%, pér. 1°,
delwludthnnymhn'ﬂ\in io de Relaciones Exteriores y Culio
h"u\iormlmdldodnlnd Whyomm\u Ar
genting’ por lo Cone
[10| Adsm&ldnqubmmnduﬂdnmmhwunmhnr

st £

rechos H io de lo el articulo
EIZdnhCmnmﬁnhunmﬂEdenmnbhammo
no, se ve despejoda, nlbnnuehumqmdki\ommnpmw
el Estade ‘debe tomar los medides que e P para la

siluacién examinado’, pora lo cual, incluso, lo Comision le fijars un
‘plazo’ Iim: 2, mf 'C.nrrunm Lulmblm, Gustove ¢, Estado N
cional - de R Extarl - Provincie del Chubut u’
procaso da conocimienio”, del 6-8-13, Fallos: 336:1024.

{11) Ver voto de o mayoria, consid. 17; volo del Dr. Rosafti, consid
6, en “Ministerio do Relocionas Exteriores y Cubo s/informe sentencia
dlcindn en el coso 'thn y D'Amico vs, Argentina’ por la Corte

de Derechas H

12) Cit. note l '

|13) Esia d- gulocién es doda por Garay, Ao
F. En e I en lo obvio, en Lo ley, 25-2-
17, pags. 2/3, esp. pég 2 [seccién IV in fine).

tas lineas involucran una publicacién sobre un hijo no re
conocido por el expresidente Carlos S. Menem. Este ac
ciond contra la editorial y los periodistas Fontevecchia ;

D'Amico por dafios ¥ perjuicips (dafio moral) originado:
_en nolas periodisticas sobte ese hijo. La sentencia de pri

mera instancia fue revocada por la Cémara Civil; esta il

‘tima hizo lugar a la demanda. En septiembre del 2001, 1

Corte Suprema confirmé la sentencia de la Cémara Civil ©
redujo el monto de la condena!',

En noviembre del 2001, Fontevecchia y D'Amico so
metieron el caso al.sistema interamericano de proteccid
de derechos humanos solicitando que se declarara la res
ponsabilidad internacional del Estado argentino por vul
neracion de la libertad de expresi6n, Vale traer a colacié
que fueron partes, en sede internacional, los meneionado
periodistas y el Estado argentino. El 29 de noviembre d
2011, la Corte Interamericana de Derechos Humanos fall
sobre el fondo al disponer, ¢n lo que aquf interesa, que s
senfencia constituia “per se una forma de reparacién”; qu
el Estado demandado debia “dejar sin efecto” la conden
civil impuesta en el plazo de un afio; que el Estado deman
dado debia efectuar “publicaciones™ diversas de la senten

cia internacional; que el Estado demandado debia entrega

los montos pecuniarios (indemnizacién, costas y gastos
dentro del plazo de un afio a los beneficiarios o sus dere
chohabientes; que la Corte Interamericana supervisarfa ¢
“cabal cumplimiento”, “integro”, de la sentencia, por |
que el Estado argentino debia, en el plazo de un afio (v. gr
antes del 29 de noviembre de 2012), rendir un “informe
sobre medidas adoptadas para cumplir la sentencia*.

A s urno, la Corte Suprema argentina, el pasado 14 d
febrero de 2017, resalvié!'®, en lo que aqui interesa, qu

ﬂdl “Manem, Corlos 5ail . Editoriol Perfil 5.A. y oiros s/dafios
perjuicios - jumaria”, Fallos: 324:2895 (2001),

115) Resuba relevante tener en cyenia que, como recusrda PALACI
oE CABRD, consubiorse el estodo de los resolucicnes de Supen

en i
de Caeiro [dh].MnrhVCmdea:m{mdleMm lols
zms.umnnw& ap. pég. 395, e su noko 224,

e 'Mmlﬂmhdnhh:bm&mmmytuhu s/informe senle
cia di 'm.l:mo hio y D'Amico vs. Argentina’ por
Corle Int *h 1 H -




I 4 IEL DERECHO I Buenos Aires, lunes 20 de marzo de 2017

caso particular del Estado argentino, ese tribunal interna-
cional le remarcé que la observancia de la orden de dejar
sin efecto una condena es una obligacién a su cargo, que
debe cumplirse de oficio. En 1al sentido expreso: “El Tri-
bunal valora la disposicién expresada por los representan-
tes para interponer un recurso de revisién a fin de avanzar
hacia el cumplimiento de la referida reparacién, debido a
que ¢l Estado no la cstarfa cumplicndo de oficio. No obs-
tante, la Corte estima oportuno recordar que la obligacién
establecida en el punto resolutivo séptimo de la Sentencia
¢s una obligacidn del Estado, el cual no puede por razo-
nes de orden interno, dejar de asumir la responsabilidad
internacional ya establecida” (Corte IDH, “Caso Kimel vs.
Argentina”, supervisidn de cumplimiento de sentencia, re-
solucion del 15 de noviembre de 2010, considerando n® 11
¥ resolucidn del 5 de febrero de 2013, considerando n® 13).

Finalmente, el Mdximo Tribunal ya ha reconocido la
obligatoriedad de las sentencias del tribunal interameri-
cano (Fallos: 327:5668, “Espésito™) e incluso ha dejado
sin efecto su propio fallo “con el objeto de dar estricto
cumplimiento a lo ordenado por la Corte Interamericana
Derechos Humanos™ (Fallos: 334:1504, “Derecho, Re-
né"). En este dltimo precedente, encuadrd la solicitud del
quercllante como recurso de revocatoria y entendié que,
en virtud de lo dispuesto en la sede internacional, se pre-
senlaban las circunsiancias excepcionales requeridas para
la revisién de sus propias sentencias.

IV. Sin perjuicio de que, como expresé, las decisiones
de la Corte Interamericana son vinculantes para el Estado
argentino, observo que el sefior Carlos Sadl Menen no fue
parte del proceso llevado a cabo ante ese tribunal interna-
cional, que tiene como misidn juzgar la responsabilidad
de los Estados -y no de los particulares— en materia de
derechos humanos.

Como consecuencia del objeto y de las caracierislicas
de ese juicio intemacional, la condena dictada por ese tri-

bunal recayé sobre el Estado argentino. No obstante, no
puede desconocerse que una de las medidas reparatorias
dictadas consiste en dejar sin efecto una decisién judicial,
que habfa sido promovida por Carlos Saiil Menem y que
fue finalmente dictada a su favor. En lanto esa declaracién
de derecho debe ser dejada ahora sin efecto por esa Corte
Suprema, corresponde, en resguardo de su derecho a ser
ofdo, correrie traslado de la presentacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto.

Por los motivos expuestos, opine que corresponde dejar
sin efecto el fallo dictado a fs. 367/388 de la causa “Me-
nem, Carlos Sadl c/Editorial Perfil S.A, y otros s/ dafios
¥ perjuicios” (exp. n® 117.391/95) y revocar la sentencia
definitiva de la Sala H de'la Cdmara Nacional de Apela-
ciones en lo Civil, rechazando la demanda incoadu por los
fundamentos de la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, con los alcances indicados en los
pérrafos precedentes. Buenos Aires, 26 de noviembre de
2014. - Alejandra Gils Carbd.

Buenos Aires, 14 de febrero de 2017

Vistos los autos: “Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto s/ informe sentencia dictada en el caso ‘Fontevec-
chia y D' Amico vs. Argentina’ por la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos™.

Considerando:

1°) El 25 de septiembre de 2001 esta Corte Suprema
confirmé la sentencia de la Sala H de la Cdmara Nacional
de Apelaciones en lo Civil que habia hecho lugar a la de-
manda de dafios y perjuicios promovida por el expresiden-
te Carlos Sadl Menem contra Editorial Perfil S.A., Jorge
Fontevecchia y Héctor D' Amico (causa “Menem, Carlos
Sadl ¢/ Editorial Perfil S.A. y otros s/ dafios y perjuicios
sumario” —Fallos: 324:2895-; en adelante, causa “Me-
nem"). Esta Corte entendié que la difusién de ciertas notas

periodisticas vinculadas con la presunta existencia

hijo no reconocido de Menem habfa lesionado en

ilegitima su derecho a la intimidad, utelado por el ¢
de la Constitucién Nacional y por los arts. 17, pérra
y 2 * del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
ticos, y 11, pérrafos 2° y 30, de la Convencién An
na sobre Derechos Humanos (en adelante, CADH)
otras normas, y confirmé la condena pecuniaria dis
por la cdmara, reduciendo los montos de condena.

2%) Encontrdndose firme ¢l mencionado pron
miento y habiéndose cumplido con la reparacién |
mica alli ordenada, ¢l 15 de noviembre de 2001
Fontevecchia, Héctor D' Amico y Horacio Verbits)
te ultimo en representacion de la Asociacién Perio
sometieron el caso al sistema inleramericano de |
cién de derechos humanos en el entendimiento de
sentencia de la Corte Suprema referida precedents
habia vulnerado el derecho a la libertad de pensam
de expresién (art, 13 de la CADH), por lo que soli
que se'declarara la responsabilidad internacional de
do argentino.

3% El 29 de noviembre de 2011 la Corte Interm
na, después de seguir el wrdmite propio del procec
to en sede internacional —en el que solo intervinie
presuntas victimas y los representantes de nuestro
se ponderaron las pruebas alli ofrecidas—, declard
Estado argentino habia violado el derecho a la libe
expresion de los peticionantes (art. 13, CADH).
alli gue Ia sentencia constiluia per se una forma de
cion (parte resolutiva, plo, | de la sentencia “Fonte
y otros v. Argentina”, p. 40) y, adicionalmente, 1
que el Estado argentino debia:

a. dejar sin efecto la condena civil impuesta
Fontevecchia y Héctor D' Amico, asi como todas s
secuencias,

“la obligatoriedad [de las decisiones de la Corte Interame-
ricana) debe circunscribirse a aguella maleria sobre la cual
tiene competencia el tribunal internacional”. En otras pa-
labras, la Corte Suprema argentina le dice a la Corte Inte-
ramericana que no liene compelencia para disponer como
lo hizo en punto a que aquella “deje sin efecto” el fallo de
sepliembre del 2001 (y la sentencia de la Cdmara Civil).

1]
Los interrogantes

En este contexto, y dado que nada expresa la Corte Su-
prema argentina acerca de la competencia que ejerce al
dictar su decisién del 14 de febrero, podemos preguntar-
nos: jqué tipo de compelencia cjercié? En esta linea de
andlisis: si la Corte Suprema endilga a la Corle Inlerame-
ricana incompelencia para disponer “dejar sin efecto” un
fallo emanado de aguella (y una sentencia de la Cdmara
Civil), janalizd antes sy propia competencia para resolver,
como lo hiciera, el pasado 14 de febrero? Yendo mis all4,
iejercié la Corte Suprema argentina control de constitu-
cionalidad en su decisorio del 14 de'febrero? ; Se verifica-
ban los recaudos cldsicos para ejercerlo? Y, desde la esfera
contencioso-administrativa, si la sentencia, como se desta-
ca en el voto del Dr. Rosatti, ha comenzado a tener ejecu-
cién en punto al pago de la reparacidn a cargo del Estado
argentino, jhay caso contencioso en el expediente —anexo
al principal, es decir, en el incidente de ejecucién de sen-
tencia internacional- que fuera encabezado con el oficio
de la Direccion de Derechos Humanos de una Secretaria
del Ministerio de Relaciones Exteriores? En el mismo ren-
glon, jcomo podria el Estado argentino hacer el pago de
una reparacidn aparentemente “sin causa” por correspon-
derse con una sentencia no cumplida fntegramente, ema-
nada de la Corte Interamericana, en punto a que se “deje
sin efecto” un fallo de la Corte Suprema argentina anterior
(y una’sentencia de 14 Cédmara Civil)? ;Podria haber riesgo
de que dejar sin efecto, ahora, el fallo de la Corte Suprema
(y la sentencia de la Cémara Civil) implicara que se devol-
viera la indemnizacién por dafio moral con sus accesorios
(repago de Menem a la Editorial) al tiempo que se perci-
biera la reparacién integra (pago del Estado argentino a la
Editorial)?

Como vemos, son muchos los interrogantes que surgen
de la ejecucién de un fallo de la Corte Interamericana en

el marco de un procedimicnto de ejecucién de sentencias
no rr.glndn Comencemos, entonces, con una mirada so-
bre el origen del oficio cursado a la Corte Suprema, para
luego encarar algunos de los interrogantes plantcados, en
especial los relativos a la competencia ejercida por nuestro
Miximo Tribunal, sin perjuicio de otros.

v
Origen del oficio

(Cdmo se origind el decisorio gue motiva estas lineas?
Ello es relevante para analizar la cuestién de la competen-
cia ejercida por nuestro Mdximo Tribunal.

La Corte Suprema da cuenta de que, dictada [a senten-
cia internacional del 29 de noviembre del 2011, recibié
un “oficio” el 20 de septiembre de 2012. En ese oficio la
Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Re-
laciones Exteriores y Culto hacfa saber al Alto Tribunal
que la Secretarfa de Derechos Humanos pedfa que se diera
cumplimiento, “en lo que corresponda y de conformidad
con la competencia asignada", con lo resuelto por la Corte
Interamericana. Se trataba, sin duda, de una misiva oficial
del citado Ministerio al citado Tribunal.

La Corte Suprema, en septiembre del 2013, f:orrid vis-
ta de las actuaciones a la Procuracién General de la Na-
cién". El 28 de noviembre de 2014 se produjo ¢l dicta-
men respectivo. De acuerdo con este, se corrid traslado, en
diciembre del 2014, de la presentacién de la Direccién de
Derechos Humanos a Carlos §. Menem. Sustanciado asf lo
que se pedia en el oficio del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, en marzo de 2016 Carlos S. Menem contests que
“no habia sido parte en el juicio internacional”. Cumplida
esta sustanciacin y respuesta, entendid la Corte Suprema
que los autos habian quedado “en condiciones de exami-
nar la procedencia del pedido mencionado™ en el expe-
diente*caratulado “Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto s/informe sentencia dictada en el caso ‘Fontevecchia
y D’Amico vs. Argentina’ por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos™('®.,

[17) Recordemos que, bojo ol ant ZSdahleyH?M de Minis-
!eml’ublmod-hbh:.ldn o este "j) Defender lo jurisdic-

cibn y comp de los ribunales” yluqumdlcctdnymmpmnm
dehComS«pmmumdaemm
(18) Cit. nota 1

v
1 Qué competencia ejercié la Corte Suprema en
nunciamiento dek 14 dg febrero?

a) Contestacidn de un aficio

Una primera inlerpr:t.ﬁcién que podria surgir ¢
pasado hasta aqul es que la Corte Suprema respe
oficio ia ella. dirigido, emanndo de la Direccidn ¢
chos Humanos:del Ministerio de Relaciones Ext
Culto, Se tratarfa de un pedido o solicitud de af
interorgdnica entre un Grgano de la esfera del ¢
poder constitucional Nlamadoe Poder Ejecutivo y ¢
méximo del drgano o poder constitucional lamac
Judicial. Este pedido, interorgidnico, da origen a 1
expediente, en rigor, incidente. )

Pero esta hipdlesis, de mera contestacidn de 1
por parte de la Corte Suprema, es decir, de mera ¢
cién interorgdnica o interpoderes, pierde asidero |
to como se advierte que ¢l respectivo pedido es s
do con el actor del expediente principal, v. gr., (
Menem.

b) Resolucidn de un recurso

La segunda posibilidad, desechable también, +
Corte Suprema haya ejercido, en la desestimacic
de febrero, una competencia apelada. Diversas
permiten ver que no se trala del ejercicio de v
petencia apelada pues no media recurso. Un re
lo procesal, es “la reclamacién que, concedida
reglamento, formula quien se cree perjudicado o ¢
por la providencia de un juez o tribunal, para an
mo o el superior inmediato, con el fin de que It
o revoque”®, El oficio en cuestién no podria
nificado recurrir la sentencia de la Corte Intera
pues ellas son definitivas e inapelables™. Aden
surge de la opinidn mayoritaria y del voto del D
el oficio de la Direccién de Derechos Humanos

(19] Caraneias o Tokaes, Guueima, Diccionario juridic
117 ed., Buenos Aires, Heliasta, nueva “edicién ochrolizack
ymmduw&m;mtmmuwm 1992
en hitps:/ /www.slideshare net/YuhryGndaro/diccionaric
me uillermocobonellas (Glime occeso: 2?2 17

mmr 3&n b icona de D H
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b. publicar un resumen oficial de su sentencia elabora-
do por la Corte Suprema, por una sola vez, en el Diario
Oficial y en un diario de amplia circulacidn nacional, asi
como publicar la sentencia completa de la Corte Interame-
ricana en la pégina del Centro de Informacién Judicial de
la Corte Suprema; y

c. entregar las sumas reconocidas en dicho fallo, com-
prensivas del reintegro de los montos de condena opor-
tunamente fijados en la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia, como de los correspondientes a las reparaciones
admitidas en su decisién internacional (dafio material,
gastos derivados del trimite del proceso interno como del
procedimiento inlernacional).

4°) En cuanto al punto “b" la medida ha sido cumpli-
mentada —en lo que a este Tribunal compele— mediante
la publicacién instrumentada a través de dos portales: el
Centro de Informacién Judicial y la pagina de jurispru-
dencia del Tribunal, &mbito donde figura también la publi-
cacion de la sentencia dictada por esta Corie en la causa
“Menem”.

En relacién al punto “c”, vale destacar que las obliga-
clones allf impucstas se encuentran fuera del alcance de
lus presentes actuaciones, toda vez que —en esta instan-
cig~ no resulta necesaria la intervencidn judicial para que
¢l Estado argentino proceda voluntariamente a su cumpli-
miento, de acuerdo con la distribucién constitucional de
competencias entre los distintos poderes del Estado.

Finalmente, respecto del punto “a”, la Direccién Ge-
neral de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores ¥ Culto de la Nacién remitié a esta Corte Su-
prema un oficio en ¢l que se hace saber el pedido formula-
do por la Secretaria de Derechos Humanos de 1a Nacién a
este Tribunal para que cumpla, en lo que corresponda y de
conformidad con su competencia, la sentencia dictada por
la Carte Interamericana de Derechos Humanos en ¢l caso

“Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina", en fecha 29 de
noviembre de 2011 (fs. 37 del expte. 6439/2012),

5% El Tribunal dio vista de las actuaciones a la se-
fiora Procuradora General, quien presentd su dictamen a
fs, 45/48. Posteriormente, de acuerdo a lo sugerido en el
punto TV de ese escrito, esta Corte ordend dar traslado a
Carlos Sail Menem de la presentacién efectuada paor la
Direccién General de Derechos Humanos del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacién, por
¢l término de diez dias, el que fue contestado a fs. 51,
Allf, el actor expuso que “no ha sido parte en el juicio
internacional, cuyo pronunciamiento recayé condenando
al Estado Argentino, por lo que nada tiene que expresar al
respecto”,

6°) Se encuentra fuera de discusién que las sentencias
de la Corte Interamericana, dictadas en procesos conien-
ciosos contra el Estado argentino son, en principio, de
cumplimiento obligatorio para este (art. 68.1, CADH)
(conf. doctrina de Fallos: 327:5668, voto de la jueza High-
ton de Nolasco, considerando 6°). Dicha obligatoriedad,
sin embargo, alcanza \unicamente a las sentencias dicta-
das por el tribunal internacional dentro del marco de sus
potestades remediales. En efecto, es con ese alcance que
el Estado argentino se ha obligado internacionalmente a
acatar las decisiones de la Corte Interamericana.

77) Corresponde analizar en esta instancia, entonces, si
la orden contenida en la parte resolutiva de la sentencia en
cuestion (punto 2), en tanto dispone “dejar sin efecto la
condena civil impuesta a los sefores Jorge Fontevecchia
y Héctor D' Amice” en la causa “Menem™ ha sido dictada
dentro del marco de atribuciones previsto por la CADH
y puede ser cumplida por esta Corte a la luz del ordena-
miento constitucional nacional. La respuesta negativa se
impone por las razones que se expondrdn a continuacidn.

rectamente a la Corte Suprema; no se afirma en momento
alguno que haya transitado por instancias inferiores a la
Corte Suprema. Asl, se descarta el ejercicio, por parte del
Miéximo Tribunal, de una competencia en grado de apela-
cién de cualguier clase. Ademds, tampoco se cstaria ante
un supuesto en el que la Corte Suprema esté resolviendo
un recurso de aclaratoria, reposicién o revocatoria, recon-
sideracién, nulidad, pues todos ellos estdn dirigidos a de-
cisorios de la propia Corte Suprema y no a fallos de otros
tribunales, en la especie, internacionales.

c) Conocimienio originario

La tercera posibilidad que surgirfa del tratamiento brin-
dado al oficio seria la de que la Corte Suprema argentina,
¢n su sentencia del 14 de febrero, haya conocido en el
oficio del Ministerio y haya ejercido su competencia ori-
ginaria. El oficio de la Direccién de una Secretaria de un
Minisierio es remitido a la Corte Suprema®!! y el nuevo
expediente, cuando es enviado a la Procuracién General de
la Nacién, tiene 44 fojas®, lo cual indica que no pasé por
instancias anteriores, Producida la sustanciacion, se expi-
de la Corte Suprema, al haber conocido, aparentemente,
en forma originaria en el pedido formulado en el oficio.

Ahora bien, la compelencia originaria e§, en lo que
aquf interesa, de fuente constitucional™ y la lectura de la
Conslitucion, en sus arts. 116 y 117 (segunda parte), indi-
ca que no se da, en el tratamiento del oficio en cuestién,
ninguno de los elementos que subjetivamente determinan
la procedencia de aquella. Atento al texio del art, 24, inc.

ﬂi]Connd.-i‘ pﬂn ¥, ddmd.bnwndlladdmddbr

Rosatti, en “Mini 3/informe sen-
nndu“" hndm. DAmlcuuArganlhm'pnflu
Carte | i de Derechas H

[22) Consid. Tdﬂmdnlonuwh nnnud 3 parr. 2°, dal volo
dal Dr. Rosatti, en “ de R y Culla s/infor-
mnnhndudmdamdm‘FnM:hbyDM|mn Argenting’
por la Corte | da D

(23) Buamchl, Auesro B, Mu@m*hcw&
M&md‘hm Bnonnl Aires, Abeledo-Perrar, 1989,
pogs. 140/14] y pégs. 143/144 %esp. pog. 143, punio 42 scbre
mminhclndud potvhdo rdnfm "Munlm. E propia Caria
ha ido que su mpundnwnud'i.ﬂtndu
pormdmdnnnmml-guln Ennugmﬁcnqu-lmlnynm iores
o ko C medificar

mpeh.nc* pmcodndahm&nllhcﬂn Sotsur.lnn

1°, del decreto 1285/1958%%, se impondria, igualmente,
una respuesta negativa. Excluido también de lieno el otro
supuesto en que la Corte puede entender en un planteo en
forma originaria -v. gr., cuestiones de superintendencia
originaria—, nos enfrentamos a un oficio de la Direccién de
Derechos Humanos de un Ministerio en el cual entiende el
Miximo Tribunal en forma originaria o primigenia; oficio
con un implicito “planteo”, sustanciado con quien es actor
en otro expediente (principal o causa “*Menem"™). Todo ello
es llamativo, pues el dmbito de compelencia originaria de
la Corte Suprema, con el correr de los afios, se ha hecho
cada vez mds restriclivo, Pero sabemos que, en ocasiones,
el Alto Tribunal ha excepcionado su propia inlerpretacion

_restrictiva, manteniendo su competencia originaria en aras

de la efectividad de la administracién de justicia, més en
casos de marcado contenido humano®,

De otra parte, la competencia originaria de la Corte Su-
prema es conlenciosa, es decir, requiere un caso 0 contro-
versia judicial®, pretensiones que se contrapongan y un
derecho lesionado que el eventual pronunciamiento deba
re; 7). Aqui, las arenas procesales se tornan mds exi-
gentes: el pedido de la Direccidn ministerial habria re-
presentado, hipotéticamente, una suerte de peticién; esta
tiltima habria consistido en que la Corte Suprema “deje
sin efecto” su sentencia de septiembre del 2001; la con-
troversia habria surgido cuando, sustanciado que fue ese

(24) El dnneb 123511958 uhblnn on su art. 24, que la Corte
Suprema ¥y on todos los asuntos
gue varsen enire dos [ZI © mas provincios y los civiles enire una [1] pre-
vincia y algin vecino o vecinas ds alra o ciudadanas o sibdilos extran-
|eros; de oquellos que versen enire lmu m pfmineln y un (1) Eﬂoﬁo
urrunpru. dahamum u ofros

I 1L

o los

y a los md:vdunud-wﬁmlﬂq delnmdqqmunuwmd-hlﬂdu
puede procedsr con arreglo al derecho de gentes; y de los causos que
varsen sobre privilegios y exenciones de los cinsules exiranjaras en su

cardeter plblice”.
[25] "Meza, Dasa c. Eslodo Nocional [Ministerio de Solud y Ac-
cién Social] y olros +/dofios y perjuicios”, Folles: 338:652 [30]5}.
“lLocave, Flora B. y otros e, Busnos Aires, anrinciuduyonml/duﬁol
ww-:lm Falles: 336: 2353 (2013 “Reynot Blanco, Salvedor Cor
Lﬂ del Estera, P junm y perjuicios®, Fallos:

331:1890 [2008]

(26) Art. 118, CN.

27 Sosteniendo lo exigibllidod de ambos racaudos, "Provincia
d-lChumc Lucontis, Carlow y otra”, Fallos: 273:120 (1949); “Sichel,

lo ién simple del principio de la sup de lo
Cnn-hnuén dwmdurﬁnblldnm%ny d
ya en el lak g cosa "Marbury vs. Madison’, en 803",

— T ——— — e

lerico ¢, Previncio de San Juan y Provincia de M
Fnlha ?75 282 [1969).
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8°) Desde la perspectiva de las obligaciones internacio-
nales asumidas por nuestro pais, deben tenerse en consi-
deracion los principios estructurales del sistema intera-
mericano de proteccidn de derechos humanos, el que se
aulodefine como subsidiario. Asf, se afirma que la CADH
crea “una proteccidn intemacional, de naturaleza conven-
cional coadyuvanie o complementaria de la que ofrece el
derecho interno de los Estados americanos” (Predmbulo
CADH). Esta subsidiariedad se manifiesta, entre otras, en
la exigencia convencional de agotamiento de los recur-
sos internos en forma previa al acceso al sistema regio-
nal (cfr. arts. 46.1.a y 61.2 CADH) y en el principio de
que la Corte Interamericana no actia como una instancia
mds en los casos tratados por las Cortes nacionales. La
Corte Interamericana no constituye entonces una “cuarta
instancia” que revisa o anula decisiones jurisdiccionales
estatales sino que, siguiendo los principios estructurales
recordados, es subsidiaria, coadyuvante y complementaria
(véase, entre otros, Corte IDH, caso “Perozo y otros v. Ve-
nezuela”, sentencia de 28 de enero de 2009, Serie C, ndm.
195, pérr. 64),

9) El mismo Tribunal internacional ha sostenido que
“1a Corte Interamericana no tiene el cardcter de tribunal de
apelacidn o de casacidn de los organismos jurisdiccionales
de cardcter nacional; sélo puede en este caso, sefialar las
violaciones procesales de los derechos consagrados en la
Convencién que hayan perjudicado al [...] afectado en este
asunto, pero carece de competencia para subsanar dichas
violaciones en ¢l dmbilo interno [...]" (Corte IDH, caso
“Genie Lacayo”, sentencia del 29 de enero de 1997, Serie

C, mim. 30, parr. 94), Por su parte, también la Comisi6n
Interamericana de Derechos Humanos ha enfatizado estos
principios al manifestar que la proteccidn internacional
que olorgan los drganos de supervisidn de la Convencidn
es de cardcter subsidiario y que no puede hacer las veces
de un tribunal de alzada para examinar supuestos errores
de derecho o de hecho que puedan haber cometido los
tribunales nacionales (conf. Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, Informe 39/96. Caso 11.673. Argenti-
na, 15 de octubre de 1996, puntos 48 y 51).

10) Bsta comprension del rol de los tribunales interna-
cionales de derechos humanos como actores subsidiarios
ha sido, ademds, abrazada enfdticamente por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos con sus doctrinas del mar-
gen de apreciacién nacional (desarrollada a partir de los
casos “Lawless v, Ireland”, séntencia del 1* de julio de
1961, y “Handyside v. The United Kingdom", sentencia
del 7 de diciembre de 1976, y expresada mds recientemen-
te en el caso “Lautsi and Others v. Italy™, sentencia del 18
de marzo de 2011) y de la “cuarta instancia” (*Schenk v.
Switzerland", 10862/84, sentencia del 12 de julio de 1988;
“Tautkus v. Lithuania", 29474/09, sentencia del 27 de no-
viembre de 2012; entre otros),

11) A la luz de estos principios, dejar sin efecto la sen-
tencia dictada por esta Corte Suprema en la causa “Me-
nem" en virtud de la orden de la Corte Interamericana
(punto 2 de la parte resolutiva y pdrr. 105) -lo cual es si-
ndnimo de “revocar” conforme la primera acepcidn de es-
ta palabra en el Diccionario de la Real Academia Espafio-

la— implicarfa transformar a dicho tribunal, efec
en una “cuarta instancia" revisora de las senten
das por esta Corte, en clara violacién de los pris
tructuranies del sistema interamericano y en exc
obligaciones convencionalmente asumidas por
argentino al ingresar a dicho sistema. En efecto,
revocacion se encuentra en el centro mismo de
de una “cuarta instancia”, en tanto una instanc
superior supone la capacidad de revisar las deci
inferior y, en su caso, dejarlas sin efecto. Reco
Corte Interamericana tal cardcter implicaria, po
te, la paradoja de que esa instancia revisora hu
gjercida en un proceso que no reconoce continii
desarrollado por esta Corte, al ser diferentes sus
fundamentales, tales como las partes y la prueba

12) Por otra parte, la Corte Interamencan:
nar dejar sin efecto la sentencia de esta Corte
autoridad de cosa juzgada, ha recurrido a un n
restitutivo que no se encuentra previsto por el
vencional, Este andlisis textual es de fundamen
tancia, puesio que la letra de los tratados —en ¢
de sus términos y teniendo en cuenta su objeto
31, Convencion de Viena sobre Derecho de los”
determina los limites de la competencia remec
tribunales internacionales. Por definicidn, los
intemacionales son érganos con competencia b
la manera prescripta en los instrumentos que los
tituido (Michael Reisman, “Has the Internatic
Exceeded its Jurisdiction?", American Journal ¢
tional Law, vol. 80, aho 1986, p. 128). Y carec

pedido, contesta el actor de la causa “Menem" indicando
que no habia sido parte en el juicio internacional. ;Se ha-
bia generado, entonces, controversia o caso judicial? jEs-
taba en juego, en la cuestién de “dejar sin efecto” un fallo
(y una sentencia de la Cimara Civil), algin interés del
Dr. Menem? La respuesta es afirmativa: si hipotéticamente
la Corte Suprema hubiera dejado sin efecto su fallo de
septiembre del 2001 (y la sentencia de la Cdmara Civil),
hubiera habido que deshacer ¢l pago de la indemnizacién
que la Editorial pagara al actor en la causa “Menem". Por
cierto, esta linea de razonamiento es meramente hipotética
pues, como sabemos, nada dejé sin efecto la Corte Supre-
ma respecto de su fallo del 2001 (y respecto de la senten-
cia de la Cdmara Civil).

Presente, asi, al menos superficialmente, ¢l elemento
“causa o controversia” entre el Ministerio y el Dr. Menem,
corresponde ahora preguntarse si, con arreglo a la doctrina
segiin la cual el Estado Nacional debe ser rigurosamente
entendido como una unidad institucional, teleolégica y €éti-
ca también a los fines de discernir su representacidn lepal
(art. 99, inc, 1°, CN), debia tomar intervencién —al menos
como tercero— la Procuracién del Tesoro de la Nacidn por
ser dicho drgano el cuerpo al que la legislacién vigente le
ha confiado de modo independiente la representacidn del
Estado —en 1anto actiie como tal- en juicio (leyes 17.316 y
24.667)3", No hay constancia, en el pronunciamiento del
14 de febrero, acerca de tal intervencidn, en el marco de la
¢jecucién de una sentencia de alta relevancia institucional
a nivel local o interno, y a nivel internacional, para la Re-
publica Argentina, también.

Mis alld de lo dicho, y, nuevamente, desde el punto
de vista de la “causa o controversia”, una lectura prescin-
dente del traslado conferido al Dr. Menem —y su neutra
conlestacién— puede brindar, como posible resultado, el
contorno de la verdadera cuestidn central que se habria de-
batido: “Una disputa de autoridad entre la Corte argentina
y la Corte Interamericana”, cuestién central que fue adver-
tida por GARGARELLA™. Esta linea argumental —centrada
en una disputa de poder entre dos tribunales, uno local
y otro internacional, es decir, en lo esencial, una dispu-
ta judicial- puede apoyarse: (i) en que todos los puntos
de la sentencia internacional estaban en vias de li

la sentencia de la Cdmara Civil)®™; (ii) en que el oficio
no fue enviado a quienes ticnen a su cargo'la ejecucion
de sentencias (jueces que pronunciaran la senlencia, en
el caso, el juez civil de primera instancia) sino a la Corte
Suprema misma, y esta no se declard incompetente, sino
que entendid —conocid originariamente, segin vimos— en
lo solicitado luego de una exiensa tramitacidn interna que
involucrd a las Vocalias del Alto Tribunal y a dos de sus
Secretarias, y (iii) en que el traslado conferido al actor en
la causa “Menem” recuerda las vicisitudes del recaudo de
sustanciacién ]previa a la declaracidn de inconstitucionali-
dad de oficiol®"; sustanciacién enderezada a morigerar la
unilateralidad de la consagracién de un mayor campg de
accién de la Corte Suprema que ella misma se autoconfie-
re discrecionalmente.

d) Resolucidn de una cuestidn de competencia no penal

Otra posibilidad interpretativa para el dictado del de-
cisorio del 14 de febrero surgirfa de la mdltiple via del
ultimo inciso del art. 24 del decreto 1285/1958°%, Podrfa
razonarse que, al resolver como lo hizo, la Corte Suprema
declard la incompetencia de la Corte Interamericana para
disponer que el Maximo Tribunal argentinp “dejara sin
efecto” un fallo suyo anterior y una sentencia de la Cdma-
ra Civil anterior & este. Ello (i) se halla implicito cuando
el voto de la mayoria alude al “marco de potestades reme-
diales” de la Corte Interumericana de Derechos Humanos
y (ii) también se halla implicito en la mencidn de las “atri-
buciones ~propias y especificas— de la Corte IDH"®%, Sin
embargo, el mentado inciso del art. 24 citado exige que el

|30} Sobre otros prmdonm dt h Corh Interamericana en loa que

se ordend que los irib una senlen-
c-uemhm wvar HUNEEUS, MC&»MWM Lessons
mhhmmnwu&mmmnwan
nell International Low Journal, 2011, vol. 44, pégs. 493/534, esp.
pég. 503 y su nota 54, d‘mnibbu o/ fowew! comall
edu/research/IL/y {OHimo occeso: 6-3-17).

[31) Ver *Mill de Pereyro, !ImAumm Onare, Rall Romén y Piso-
rello, Angel Celso c. Estado de la Provincio de Corrientes s/demanda
contencioso odminisrativa®, Fallos: 31‘4'3219 (2001}, esp. consid. 9*
del volo de los Dres I.Gpuy

EZQﬁdnuohubHu-thCnm&yummrd'ﬂDl

miento o ya cumplidos —deviniendo parcial o fntegramen-
te inoficiosos o tedricos—, exceplo aquel que involucra-
ba, exclusivamente, una accién especifica par parte de la
Corte Suprema (v. gr., dejar sin efecto su fallo anterior y

ﬂﬂikﬂ voio dal Dr. Vézquez en “lona, Ricordo s/pedido ds en-
", Follos: 327:46 (2004).

Esio caniral ey sehclodo per G A, RosErTo, Lo

democrdtica frente a decisiones de ka Core Interamericana,

en Lo lay, 25-2-17, pégs. 3/5, esp. pag. 3 (saccién Il, primer pdrrafa).

las de ia y los conflictos que en juicio se plonteen
enira ih-wylribumhodnlpollqunnmundmrnmm

|erdrquico comin que deba mhu quldlduut cuestiones o
conflictos se planteen antre juaces ic de pri en
l:wnmwﬁn por lo cé de que dependa el juez que
P ido. Decidird ismo sobre ol juez compatania

do su inler &n sea indispansabl pomwilurunn:i-ﬂivu prie

vacién da justicia”

[33) Consid, b'dalnhdnhmb. consid. A'HmdnlDr
Rosatti, en “Mi y Culio s/informe: sen-
hndadn:bﬂounelm Mmyﬂ‘mvs.humn‘prh
Caorte | icana de D

conflicto de competencia sea planteado “entre ju
bunales del pafs”, lo cual no es el caso de marra:

Podria echar luz, en la cuestién de la compet
cida por la Corte Suprema en su decisorio del 1¢
ro, el iltimo apartado del inc. 7°. Podria razo
si la Corte Suprema estd habilitada para decid
juez competente cuando su intervencin sea ind
para evitar una efectiva privacidn de justicia, tz
tarfa habilitada —con igual fin— para decidir sot
incompetente. Y asf lo habria hecho al afirmar g
obligatoria, para-ella, aquella sentencia de la (
ramericana circunscripla “a aquella materia sol
tiene competencia el tribunal internacional”, E
advierte que no habia otro juez o tribunal del pa
cutiera la competencia o incompetencia. Ello 1
diferencia con oftro debatido caso en que el Alt
aplicé el citado iltimo apartado®¥, desplazando
bilidad de aplicacién al presente.

Vi .
El caso o controversia en su faz econémi

Tnteresa volver sobre la cuestién de las par
causa “Menem", el expresidente acciond contri
rial y los periodistas. En el expediente por el qui
¢l oficio que motiva estas lineas, una parte era
Nacional - Ministerio de Relaciones Exieriore
warfa de Derechos Humanos - Direccién de Der
manos ¥ la aparente contraparte fue el actor d
“Menem",

Como recordaremos, el pedido del Ministeri
tanciado. Esa sustanciacién tuvo la virtualidad
bilateralidad al oficio presentado por la Direcci
do a la Corte Suprema. En otras palabras, esa
cién permitié que aparccieran, en la superficie p
nuevo expediente, una parte (Estado Nacional -
de Relaciones Exteriores - Secretarfa de Derecl
nos - Direccién de Derechos Humanos) y su ¢
(Carlos S. Menem), '«

En esta escena, las alternativas, respecto ¢
cfectuado cn ¢l oficip, disponibles para la Cort
eran, gl menos: (i) inadmitirlo, (ii) admitirlo '
(v. gr., resolver dejar sin efecto su fallo y la se
la Cémara Civil}; (iii) admitirlo y desestimar el
gr., rechazar la alternativa de resolver dejar sit
fallo anterior y la sentencia de la Camara Civil).

Econdmicamente, la hipdtesis (i) no hubiera
cambio econdmico alguno en el actor de la ¢

(34) “Unién Obrera Metolirgico de la Repiblica Arger
terio ds Trabajo y Seguridad Social”, Falles: 321:503 (19
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Jjurisdiccién inherente e inalierable para seleccionar los
remedios que quieran (Chittharanjan Felix Amerasinghe,
“Jurisdiction of International Tribunals”, Kluwer Law In-
ternational, La Haya, 2003, p. 389).

13) En este sentido, la CADH establece que “[c]uan-
do decida que hubo violacidn de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencidn, la Corte dispondrd que se
garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondrd asimismo, si ello fuera proceden-
le, que se reparen las consecuencias de la medida o situa-
cidn que ha configurado la vulneracién de esos derechos y
el pago de una justa indemnizacidn a la parte lesionada”
(art. 63.1, CADH). En consecuencia, el tenor literal de la
norma no contempla la posibilidad de que la Corte Inte-
ramericana disponga que se deje sin efecto una sentencia
dictada en sede nacional.

14) Esta comprensidn del art. 63.1 se ve confirmada por
los antecedentes que dieron lugar al texto de la Conven-
cién (conf. art. 32 Convencidn de Viena sobre el Derecho
de los Tratados), Su examen muestra que esle mecanis-
mo restitutivo no fue siquiera considerado en los trabajos
preparatorios de la Convencion Americana (véase Confe-
rencia Especializada Interamericana sobre Derechos Hu-
manos, San José, Costa Rica 7-22 de noviembre de 1969,
Actas y Documentos, Secretaria General, Organizacidn de
los Estados Americanos, Washington, D.C., OEA/Ser.K/
XVI/1.2).

15) A pesar de que la Corte Interamericana ha dispues-
1o en algunas ocasiones ¢l uso de este remedio calificindo-
lo como una forma de reparacion, ha reconocido explicita-

mente que en muchos casos tal remedio es improcedente.

Asf, ha sostenido que “[pluede haber casos en que aguella
Lla in infegrum restitutia) no sca posible. suficiente o ade-
cuada (cfr. Usine de Chorzdw, fond, supra 43, p.48). Dg
£sla manera, & juicio de la Corte, debe ser interpretado ¢l

articulo 63.1 de la Convencién Americang” (Corte IDH.
10 de septiembre de 1993, “Aloeboetoe y otros v. Suri-
nam”, Serie C 15, pdrmr. 49; el subrayado es agregado; en
igual sentido, Corte IDH, “Blake v. Guatemala”, 22 de
enero de 1999, Serie C 48, pérr, 42).

16) En este caso, dejar sin efecto la sentencia de esta
Corte pasada en autoridad de cosa juzgada es uno de los
supuestos en los que la restitucidn resulta juridicamen-
te imposible a la luz de los principios fundamentales del
derecho piblico argentino. Desde esta perspectiva consti-
tucional, el art. 27 de la Carta Magna prescribe *[e]l Go-
bierno federul estd obligado a afianzar sus relaciones de
puz ¥ comercio con las polencias extranjeras por nwdm de

dsmhmnﬂhhmu&ﬂsjdmnmﬁnnnnum" (wbrm
yado anadido). Estos principios resefiados se traducen en
el modo en que deben ser interpretadas las obligaciones
asumidas por ¢l Estado argentino, El constituyente ha con-
sagrado en el art. 27 una esfera de reserva soberana, deli-
mitada por los principios de derecho publico establecidos
en la Constitucién Nacional, a los cuales los tratados inter-
nacionales deben ajustarse y con los cuales deben guardar
conformidad (Fallos: 316:1669; entre otros).

17) Entre dichos principios inconmovibles se encuentra,
sin duda alguna, el cardcter de esta Corte como drgano su-

premo y cabeza del Poder Judicial, conforme surge del art.
108 de la Constitucién Nacional (Fallos: 256:114; 289:193;
318:986; 319:1973; 328:2429; 329:3235, 5913; 330:49,
251; 338:1575; entre muchos otros). Revocar la sentencia
firme dictada por este Tribunal implica privario de su ca-
riicter de drgano supremo del Poder Judicial argentino y
sustituirlo por un tribunal intemacional, en clara ransgre-
sidn a los arts. 27 v 108 de la Constitucidn Nacional.

18) Esta interpretacion es reflejo de una fuerte tradi-
cidn en la préctica constitucional argentina expresada, por
ejemplo, en la denominada “férmula argentina™ —sostenida
en la Conferencia de Paz de La Haya de 1907 por los dele-
gados Rogue Sdenz Peda, Luis Maria Drago y Carlos Ro-
driguez Larreta— mediante la cual se excluian de los rata-
dos de arbitraje obligatorio las cuestiones que afectaban a
la Constitucién de cada pafs. Esta férmula “ha nacido de
los términos y del espiritu de nuestra Constitucidn, Jos que
no podian ser desvirtuados por ningun tratado sin expo-
nerse a caer en nulidad” (Carlos Saavedra Lamas, “En tor-
no a la Constitucién que nos rige”, Academia Nacional de
Derecho y Ciencias Sociales, Buenos Aires, 1957, p. 21).

En ¢l mismo sentido se expresd Joaquin V. Gonzdlez al
sostener que “[uln tratado no puede alterar la supremacia
de la Constitucién Nacional, cambiar la forma de gobier-
no, suprimir una provincia o incorporar otras nuevas, limi-
tar atribuciones expresamente conferidas a los poderes de
gobierno, desintegrar social o politicamente al territorio;
restringir los derechos civiles, politicos y sociales reco-
nocidos por la Constitucién a los habitantes del pafs, ni
las prerrogativas acordadas a los extranjeros ni suprimir o
disminuir en forma alguna las garantias constitucionales

nem” al menos en el corto plazo, ya que la Corte Intera-
mericana habfa determinado, en su fallo, la procedencia
de indemnizacién integral a los demandados de la causa
“Menem” (lo cual se halla en vias de cumplimiento); la
hipdtesis (ii) hubiera significado que el actor de la causa
“Menem” devolviera a la Editorial la indemnizacién que
esta le pagara bajo el fallo de'la Corte Suprema de sep-
tiembre del 2001, ya que la Corte Interamericana habfa
determinado, en su fallo, 1a procedencia de indemnizacién
integral a los demandados de la causa “Menem” (lo cual
se halla en vias de cumplimiento); el supuesto (iii) no hu-
biera implicado cambio econdmico alguno para el actor de
la causa “Menem”, al tiempo que, bajo el fallo de la Cor-
te Interamericana, los demandados en la causa “Menem”
debian recibir una reparacion integral, lo cual se halla en
vias de cumplimiento, como ya vimos.

vil
La cousa de la reparacién

En este punto podemos preguntarnos: si la reparacidn
integral & los demandados en la causa “Menem" se halla
en vias de cumplimiento, es decir, si los demandados de la
causa “Menem" estarian comenzando a transitar los pasos
hacia la percepcién de la indemnizacién estatal, jeudl es
la causa de este pago, si nunca antes —o después— de él
se dejd sin efecto el fallo condenatorio de la Corte Supre-
ma argentina? Nétese, ademds, que nada se apunta en el
meduloso decisorio del 14 de febrero acerca de un deber
0 ausencia de deber del Dr. Menem de devolver la indem-
nizacién dispuesta en el fallo de la Corte Suprema de sep-
tiembre del 2001. En suma, jliene causa el pago que ha
comenzado a efectivizarse a favor de los demandados en
la causa “Menem” si no se deja sin efecto, previamente, la
sentencia argentina cuyos efectos —al menos, econdmicos—
se quieren neutralizar en el fallo de la Corte Interamerica-
na que dispone indemnizar?

Analizar la causa del pago de la reparacion que el Esta-
do argentino ha comenzado a efectivizar a favor de los de-
mandados en la causa “Menem” conduce, al menos, a es-
tos escenarios: (i) la Corte Interamericana es una instancia
superior (tesis de la unidad), si bien acotada a la materia
delegada convencionalmente; (ii) la Corte Interamericana
no es una instancia superior, sino una instancia distinta
(tesis de la separacidn), acotada, también, a la materia de-
legada convencionalmente.

En la primera hipdtesis, la tesis de la unidad conduce
a que se verifique, en el acto que dispusiera el pago de la
reparacién a los demandados en la causa “Menem", una
aparente anomalia en el elemento “causa™ del acto (art.

7.b], ley 19.549%%); se estaria pagando una reparacién in-
tegral de fuente internacional en contradiccidn con lo veri-
ficable en el ordenamiento local o interno, en el que sobre-
vive una sentencia (fallo de la Corte Suprema; sentencia
de la Cémara Civil) que dice que hubo una publicacién
dafiosa y que ordend pagar una indemnizacidn a la victi-
ma. En suma: una misma publicacién no podria ser inocua
y dafiosa al mismo tiempo, generando eréditos y débitos.
Por cierto, esta linea de razonamiento pierde asidero si se
considera quiénes son los deudores y acreedores en uno y
otro supuesto, es decir, entre quiénes se genera la relacitn
juridica sustancial (victima vs. editorial y periodistas; edi-
torial y periodistas vs. Repiblica Argentina) y si se consj-
dera la fuente de la obligacién de indemnizar (dafio moral
causado por editorial y periodistas; violacién de derechos
humanos por el Estado argentino).

En cambio, bajo la tesis de la separacién —que serfa la
emergente de “Ministerio”— podria aseverarse que s¢ man-
liene incdlumne la indemnizacién percibida por el actar en
la causa “Menem” y se permite el vilido acto que dispone
¢l pago, por el Estado, de la reparacién dispuesta por la
Corte Interamericana sin parar mientes en lo que resolvie-
ra el fallo de la Corte Suprema de septiembre del 2001 o
en la supervivencia de dicho fallo en el mundo juridico,

Vil
Ofros interrogantes

Finalmente, podemos preguntarnos cémo incidira, en la
apreciacién del pronunciamiento del 14 de febrero, una vi-
sién centrada en la coherencia de los fallos de la propia Cor-
te Suprema. | Pudimos prever que el Alto Tribunal argentino
se pronunciarfa como lo hiciera, a juzgar por la forma en que
valord lo decidido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en “Fontevecchia y D' Amico v. Argentina"®®, fa-
llo internacional en cuya parte resolutiva se incluyd un pun-
to —"dejar sin efecto”— contrario a la Constitucién Nacional?

Se advierte que el fallo de la Corte Interamericana en
“Fontevecchia y D'Amico v. Argentina” fue invocado
en diversos pronunciamientos de la Corte Suprema entre
2011 y el preseate. Ello, como si aquel fallo no hubiera
presentado Gbice algung respecto de algin renglén de lo
que dispone. Asi, “Fontevecchia y D' Amico v. Argentina"
fue invocado en forma expresa en “Rodriguez Pereyra™®",

|45} Dicho inciso establece que el aclo odministrative debe sus
tentarse an los hechos y antecedentes que le sirven de cousa y en el
derecho aplicable. R

[38) Cit. nota 2.

[37) “Rodriguez Pereyro, Jorga Luis y oke ¢. Ejéreila Argenting s/
dafias y parjuicios”, Fallos: 335:2333 (2012}, consid. 12

sobre control de oficia; en “Quantin”®, sobre libertad de
expresién; en “Canicoba Corral"™, sobre libertad de ex-
presién y en "Garrido™“Y, sobre acceso a la informacidn,
Saflsidones Mriokes™

+ El pronunciamiento que origina estas apresuradas lineas
parece, & primera yista, un decisorio abstracto, tedrico, sin
legitimado, en el marco de un planieo interorgdnico. Los
alcances de “Minisierio”, desligados del caso especifico
y dada su vocacién de generalidad, si se quiere, podrian
igualmente haber tenido forma de acordada. Mas la sustan-
ciacion operada tuvo la trascendente virtualidad de conver-
tirlo, al menos en aparjencia, en un verdadero caso judicial.

En “Ministerio”, la Corte Suprema interpreté las com-
petencias de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos privilegiando el texto de la Constitucion Nacional.
Fruto de un procedimiento no reglado de ejecucién de sen-
tencias dictadas por tribunales internacionales, “Mimste-
rio”’ deviene el ejercicio de una compelencia, por parte de
la Corte Suprema, sobre la que mucho queda por desentra-
fiar y por desdiscrecionalizar,

Solo resta hacer volos por gue aspectos tan trascenden-
tes como el debatido en ¢l decisorio del 14 de febrero, asi
como otros aspectos posibles*!), despierten la voluntad le-
gislativa en pos de la sancidn de reglas que brinden previsi-
bilidad —en ¢! nivel nacional, pero, sobre todo, en el inter-
nacional- en punto al procedimiento de ejecucién de sen-
tencias como las que dieran origen al fullo “Ministerio”.

VOCES: CORTE SUPREMA DE LA NACION - DERECHO
COMPARADO - DERECHOS HUMANOS - ORGA-
NISMOS INTERNACIONALES - TRATADOS INTER-
NACIONALES - SENTENCIA - CONSTITUCION NA-
CIONAL - DERECHO CONSTITUCIONAL - ESTADO
« DERECHO POLITICO - PRENSA

{38) Ouunlin Nmbmu Julio ¢, Benedetti, Jorge Enrigue y olros s/
oee. relocionodos” Fulm 335:2150 [20\2]
enmld.. 11 sscripla por Dres. Highton de anuam, Fay!, Magueda
Patrocchi.

[3? “Canicoba Corel, Rodolfo Aristides . A T &rglﬂidgon
do iy olros s/dafios y perjuicios”, Fallos: 336:1148 (2013), disidenclo
L &n Neolasco, Petracchi y Argibay, consid, 9°.

(40} ailas Manvel c. EN - AFIP 3/amporo lay 16,966,
Follos: 339:927 |201ﬂ consid. 7%, suscripla por los Dres, Lorenzati,
y Maqueda.

(41) Sobra el procadimiento de sjecucién de loudos orbilrales inler
nacionales nos exployames unmmus Sacustin, Estewn B,
Pora uno afectivo proteccién de los inversi ia, hidrocarb
ros y mineria, + Revisto Argenting de Daroeho da lo Energla, Hi
drocarburos y Minerio, Buenos Aites, Abaco, 2015, N° 7, pégs. 5/43.
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creadas para hacerlos efectivos |[...] En cuanto la Constitu-
cién Nacional sca lo que es, el art. 27 tienc para la Nacién
significado singular en el derecho internacional. La regla
invariable de conducta, el respeto a la integridad moral y
politica de las Naciones contratantes” (Joaquin V. Gonzd-
lez, Senado de la Nacién, Diario de Sesiones, sesion del
26 de agosto de 1909, volumen IX, pdg, 52).

19) Esta comprensidn del art. 27, lejos de haber sido
alterada por la reforma de 1994, ha sido reafirmada con
ella. Asf lo ha entendido el constituyenie argentino cuan-
do al otorgar jerarquia constitucional a ln CADH —entre
otros tratados internacionales sobre derechos humanos—
ha establecido expresamente que sus normas “no derogan
articulo alguno de la primera parte de esta Constitucién”,
reafirmando la plena vigencia de los principios de derecho
publico establecidos en la norma fundamental como valla-
dar infranqueable para los tratados internacionales (doctri-
na de Fallos: 317:1282).

20) En virtud de lo expuesto, no corresponde hacer lu-
gar a lo solicitado por la Secretaria de Derechos Humanos
de la Nacién. Lo dicho hasta aqui no implica negar cardc-
ter vinculante a las decisiones de la Corte Interamericana,
sino tan solo entender que la obligatoriedad que surge del
art. 68.1 debe circunscribirse a aquella materia sobre la
cual tiene competencia el tribunal internacional (art. 63,
CADH; arts. 27, 75 inc. 22 y 108, Constitucién Nacional).

Por ello, habiendo dictaminado la sefiora Procurado-
ra General, se desestima la presentacidn de fs. |, Hédga-
se saber y archivese. — Ricardo L. Lorenzetti, — Elena [.
Highton de Nolasco, — Juan C. Magueda (en disidencia),
- Horacio Rosatti (por su voto), — Carlos F. Rosenkraniz.

VOTOo DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON Horacio Ro-
SATTI

Considerando:

1%) Que el 25 de septiembre de 2001 la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, en ¢l marco de su jurisdiccién
apelada y por volos concurrenies, confirmé la sentencia de
la Sala H de la Cémara Nacional de Apelaciones en lo Ci-
vil en cuanto habfa revocado la decisién de primera instan-
cia y habia hecho lugar a la demanda de dafios y perjuicios
promovida por Carlos Sadl Menem contra Editorial Perfil
S.A., Jorge Fontevecchia y Héctor D' Amico con el objeto
de que se le reparara el dafio moral sufrido como conse-
cuencia de la difusién de nolas periodisticas —vinculadas
con la existencia de un hijo no reconocido del actor- que
habrian lesionado en forma ilegitima su intimidad, en tan-
to ello habia importado una arbitraria intromisién en la
esfera de privacidad del demandante contemplada en el
art. 1071 bis del Cddigo Civil.

No obstante ello, modificd la condena econdmica dis-
puesta por la Cdmara, que redujo a la suma de $60.000
(conf. fs. 367/388 del expte. 117.391/95 “Menem, Carlos
Saul ¢/ Editorial Perfil S.A. y otros s/ dafios y perjuicios -
sumario").

2%) Que encontrdndose firme el mencionado pronuncia-
miento, ¢l 15 de noviembre de 2001, Jorge Fontevecchia,
Héctor D'Amico y Horacio Verbitsky (en representacion
de la Asociacién Periodistas) sometieron el caso citado
al sistema interamericano de proteccién de derechos hu-
manos en ¢l entendimiento de que el Estado argentino
—mediante ¢l dictado de la sentencia de la Corte Suprema
referida precedentemente~ habia vulnerado el derecho a la
libertad de pensamiento y de expresidn (art. 13 de la Con-
vencidn Americana sobre Derechos Humanos, en adelante
CADH), por lo que solicitaron se declarara su responsabi-
lidad internacional,

El 29 de noviembre de 2011, después de seguir el tra-
mite propio del proceso en sede internacional, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte
IDH) declaré que el Estado argentino habia violado el de-
recho a la libertad de expresién reconocido en el citado
art. 13 en perjuicioude los actores (véase fs. 1/36 del exple.
n® 643972012).

No obslante reconocer que la sentencia constituia per
se una forma de reparacidn, la Corte IDH dispuso que el
Estado argentino debfa:

a) dejar sin efecto la cx civil imp a Jorge
Fontevecchia y Héctor D' Amico, asi como todas sus con-
secuencias, en los iérminos del pdrrafo 105 del pronuncia-
miento (punto 2);

b) publicar, por una sola vez, un resumen oficial de su
sentencia en ¢l diario oficial y en un diario de amplia cir-
culacién nacional, y la sentencia completa de la Corte In-
teramericana en la pégina del Centro de Informacién Judi-
cial de la Corte Suprema Nacional (punto 3); y,

¢) entregar las sumas reconocidas en dicho fallo, com-
prensivas del reintegro de los montos de la condena opor-
tunamente fijados en la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia, como asi también los correspondientes a las re-
paraciones admitidas en la decisidn internacional (dafio
material, gastos derivados del trdmite del procesa interno
como del internacional) (punto 4).

3%) Que como consecuencia de lo anterior, la Direccién
General de Derechos Humanos del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Culto, de la Nacién envid a este Tribunal,
¢l 20 de septiembre de 2012, un oficio en el que hace saber
el pedido formulado por la Secretaria de Derechos Huma-
nos de la Nacién para que se dé cumplimiento, en lo que
corresponda y de conformidad con la compelencia asigna-
da, con lo resuelto por ¢l tribunal internacional (fs. 37 del
expte. 6439/2012).

Esta Corte dispuso dar vista de las actuaciones a la Pro-
curadora General, quien con fecha 28 de noviembre de
2014 presentd el dictamen que obra a fs. 45/48 del expte.
6439/2012. Conforme a lo solicitado en el punto IV del
referido dictamen, la Corte dispuso dar traslado de la pre-
sentacion efectuada por la Direccidn General de Derechos
Humanos del Ministerio de Reluciones Exteriores y Culto
—por el término de diez dfas— al sefior Carlos Sadl Menem,
que fue contestado el 25 de marzo de 2016 (fs. 51 del
exple. 6439/2012), quedando los autos a partir de dicha fe-
cha en condiciones de examinar la procedencia del pedido
mencionado.

4°) Que a la Juz de la obligacién que surge del art. 68.1
de la CADH —que ha sido suscripta por la Repiblica Ar-
gentina y goza de jerarquia constitucional (art. 75, inciso
22 de la Constitucién Nacional}~ por la cual el Estado
Nacional se compromete a cumplir con las decisiones de
laCorleIDHaaloaproouosmquehaﬂdnpme carres-
ponde poner de manifiesto lo siguiente:

Con relacidn al inciso ¢) del considerando 2°, se ha in-
formado a este Tribunal que, por intermedio del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, se encuentrs en vias de
cumplimiento la medida de reparacién prevista en el pun-
1o 4 de la parte dispositiva del refenido fallo, hecho que
da cuenta del principio de ejecucidn de dicho punto del
pronunciamiento internacional (véase fs. 23/24 del escrito
2869/2016: fs. 1 del escrito 3201/2016).

Con relacidn al inciso b) del considerando 2°, el 22 de
noviembre de 2016 la Corte IDH declaré que el Estado
argentino dio cumplimiento total a la medida de repura-
cién ordenada en el punto 3 de su sentencia, relativa a
la realizacién de las publicaciones del pronunciamiento
internacional y del resumen oficial en los medios allf con-
templados.

Con relacién al inciso a) del considerando 2°, que re-
fiere a lo dispuesto en el punto 2 de la parte resolutiva
del pronunciamiento del tribunal internacional, en cuanto
establece "“dejar sin efecto la condena civil impuesta a los
sefiores Jorge Fontevecchia y Héctor D'Amico, asf como
todas sus consecuencias {...) en los términos del pdrrafo
105", el que —en lo que aquf interesa— refiere que “el Es-
tado debe dejar sin efecto dichas sentencias en todos sus
extremos, incluyendo, en su caso, los alcances que estas
rengan respecto de terceros; a saber: a) la atribucidn de
responsabilidad civil de los sefiores Jorge Fontevecchia
y Héctor D'Amico (...) ¢) asf como cualquier otro efecto
que tengan o hayan tenido aquellas decisiones", la via-
bilidad de su cumplimiento debe ser analizada a la luz
de las posibilidades que brinda nuestro sistema jurfdico.
En tal sentido, inicialmente, no puede soslayarse en esta
instancia que la orden del tribunal internacional en cuanto
impone al Tribunal Supremo de la Nacidn dejar sin efecto
una sentencia dictada dentro del dmbito de su competemn
no solo parece ir mds alld de las atribuciones —propias y
especfficas— de la Corte IDH (en especial respecto de lo
dispuesto en ¢l art. 63.1 de la CADH), sino que encuentra
un obstéculo insalvable en disposiciones constitucionales
que esta Corte Suprema no puede desatender y por cuya
proteccién debe velar.

5°) Que, en efecto, esta Corte no puede desconocer que
la CADH fue incorporada con jerarquia constitucional a

nuestro orden juridico sin que tal incorporaci¢
derogar articulo alguno de la primera parte d
titucidn Nacional (art. 75, inciso 22 de la C
Nacional), dentro de la cual destaca el art, 27.

El constituyente ha consagrado en el citado
esfera de reserva soberana (margen de aprecia
nal) delimitada por “los principios de derecho |
tablecidos en la Constitucidn Nacional”, a los
tratados internacionales —y con mayor razén at
pretacién que de tales tratados se realice— debe
y con los cuales deben guardar conformidad.

A partir de esta cliusula no es posible hacer
‘automdticamente, sin escrutinio alguno, el den
nacional —sea de fuente normativa o jurisprude
bre el ordenamiento constitucional, Esta interp
reflejo de una fuerte tradicién en la préctica con
argentina, tal como supo exponerlo Joaguin V.
“un matado no puede allerar la supremacia de
tucidn Nacional, cambiar la forma de gobiern
una provincia o incorporar otras nuevas, limi
clones expresamente conferidas a los poderes de
desintegrar social o politicamente al territorio,
los derechos civiles, politicos y sociales recon
la Constitucion a los habitantes del pafs, ni las |
vas acordadas a los extranjeros ni suprimir o di
forma alguna las garantias constitucionales cre
hacerlas efectivos (...) En cuanto la Constitucio,
sea lo que es, el art. 27 riene para la Nacidn .
singular en el derecho internacional” (Joaquin
lez, Senado de la Nacién, Diario de Sesiones,
26 de agosto de 1909, volumen IX, pdg. 52).

6°) Que el cardcter supremo de las decisior
Corte de Justicia, cabeza del Poder Judicial de
segiin lo dispuesto por ¢l art. 108 de la Consti
llos: 256:114; 289:193; 319:1973; 328:2429, :
5913; 330:49 y 251; 338:1575, entre muchos ¢
figura un elemento constitutivo de tales princi)
recho piblico a los que refiere el art. 27 examir
dentemente,

Esta potestad jurisdiccional, culificads como
y eminente del ordenamiento juridico argenting
ral con la responsabilidad institucional que le
de a esta Corte como titular del Departamen
del Gobierno Federal (conf. Fallos: 330:3109;
y causa FLP 8399/2016/CS1 “Centro de Estuc
Promocién de la lgualdad y la Solidandad y o
nisterio de Energia y Mineria s/ amparo cole
tencia del 18 de agosto de 2016), se sustenta c
ter inalterable de sus pronunciamientos regulan
pasados en autoridad de cosa juzgada, no sier
“dejarlos sin efecto” —lo cual supone “revocarl
me con la primera acepeidn de la expresion “n
Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
si es ello lo que se pretende en el presente caso.

7°) Que en tales condiciones, el punto 2 de |
positiva del pronunciamiento del Tribunal in
(identificado como ftem a] del considerando
fallo) debe ser interpretado de mancra armdi
ejercicio de la mdxima potestad jurisdiccion:
en ¢l sistema republicano sostenido por el on
constitucional argentino (arts. 1% 108 y 116 ¢
titucién Nacional), De lo contrario, se erigiria
IDH como una instancia “revisora” o “casaton
siones jurisdiccionales estatales, categoria gu
cardcter coadyuvante y complementanio de la j
internacional, atributos que se desprenden del
de la CADH (conf. arg. Corte IDH, caso “Per
v. Venezuela®, sentencia de 28 de enero de 2C
64; Corte IDH, 'caso "Genie Lacayo”, sentencl
enero de 1997, pdrrafo 94).

8% Que en virtud de lo expuesto, en un ¢
“didlogo jurisprudencial” que procure mantenc
gencia decisional entre los Grganos con compel
dirimir conflictos en los dmbitos nacional e in
reconociendo a la Corte IDH como dltimo ir
la CADH (art. 62, puntos 1 y 3 CADH) y a |
prema de Justicia de la Nacidn como iiltimo 1
la Constitucién Nacional Argentina (arts. 116
Constitucidn Nacional), cabe concluir que la
ordenada en la sentencia de la Corte Interam
cuentra adecuada satisfaccion mediante la col
las medidas mencionadas en los pérrafos segui

N,
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ro del precedente considerando 4°), no siendo posible con-
cretar la revocacion formal del decisorio pacional —si es
ello lo que se pretende— sin violentar lo dispuesto por los
arts. 27 y 75 inc. 22) de la Constitucién Nacional Argenti-
na, cldusulas por cuya observancia esta Corte debe velar.

De acuerdo con la resefia efectuada en relacién a las
medidas adoptadas por distintos érganos del Estado ar-
gentino y con ¢l alcance sefalado en los considerandos
precedentes, se tendrd por cumplimentada la sentencia de
la Corte IDH de conformidad con el compromiso asumido
por el art. 68.1 de la CADH.

Por ello, habiendo dictaminado la sefiora Procuradora
General, se desestima la presentacién de fs. 1. Higase sa-
ber y archivese, — Horacio Rosaiti.

DISIDENCIA DEL SEROR MINISTRO DOCTOR DON JUAN
CARLOS MAQUEDA

Considerando:

1%} Que estas actuaciones se inician con motivo del ofi-
cio enviado por la Direccitn General de Derechos Huma-
nos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la
Nacion con fecha 20 de septicmbre de 2012, en el que se
hace saber ¢l pedido formulado por la Secretaria de Dere-
chos Humanos de la Nacion a este Tribunal para que cum-
pla, en lo que corresponda y de conformidad con su com-
petencia, con lo dispuesto en los pérrafos 105 y 108, punto
c, de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso “Fontevecchia y D" Amico
vr. Argentina”, con fecha 29 de noviembre de 2011 (fs. 37
del expte. 6439/2012); a lo que oportunamente esta Corte
respondid mediante oficio librado al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores informando que el pronunciamiento de
la Corte Interamericana se encontraba publicado desde el
19 de diciembre de 2011 en la pdgina oficial del Centro de
Informacién Judicial, encontréndose las restantes cueslio-
nes a estudio (conf. fs. 38/41).

Con posterioridad, el Tribunal dispuso dar vista de las
actuaciones a la sefiora Procuradora General, quien, con
fecha 28 de noviembre de 2014, presentd el dictamen que
obra a fs. 45/48 del exple. 6439/2012,

Conforme lo solicitado en el punto IV del referido dic-
tamen, la Corte Suprema dispuso dar traslado —por el tér-
mino de diez dias— al sefior Carlos Sadl Menem de la pre-
sentacidn efectuada por la Direccidn General de Derechos
Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
de la Nacion, que fue contestado el 25 de marzo de 2015,
quedando a partir de dicha fecha los autos para dictar sen-
tencia (fs, 51 del expte. 6439/2012).

2°) Que en el citado pronunciamiento se establecid, en
cuanto al caso concierne, que el Estado argentino, al de-
cidir en la causa “Menem, Carlos Saidl ¢/ Editorial Per-
fil S.A.", sentencia del 25 de septiembre de 2001 (Fallos
324:2895), habfa violado ¢l derecho a la libertad de expre-
sién reconocido en el art. 13 de la Convencidn Americana

sobre Derechos Humanos, en relacidn can el art, 1.1 de la
citada convencién, en perjuicio de los sefiores Jorge Fonte-
vecchia y Héctor D' Amica.

En la parte resolutiva de dicho fallo internacional, se
dispuso que el Estado debia dejar sin efecto la condena
civil impuesta a los citados Jorge Fontevecchia y Héctor
D'Amico, asi como lodas sus consecuencias, en los érmi-
nos del pdrrafo 105 de la sentencia; realizar las publicacio-
nes dispuestas de conformidad con lo establecido en el péd-
mrafo 108, y entregar los montos referidos en los pérrafos
105, 128 y 129 de dicho pronunciamiento conforme con
las modalidades especificadas en los parrafos 131 & 136
(conf. fs. 1/36 del expte, 6439/2012).

3°) Que a partir de la reforma constitucional de 1994,
y de acuerdo con lo dispuesto en el art. 75, inc. 22, de la
norma fundamental, las sentencias de la Corte Interameni-
cana de Derechos Humanos pronunciadas en causas en las
que ¢l Estado argentino sea parte deben ser cumplidas por
los poderes constituidos en ¢l dmbito de su competencia y,
en consecuencia, son obligatorias para la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion.

Por ello, esta Corte, como uno de los poderes del Es-
tado argentino y conforme lo previsto en el art. 68.1 de
la misma convencién, debe cumplir ¥ ejecutar el pronun-
ciamiento del tribunal interamericano (ley 23.054; art.
75, inciso 22, de la Constitucién Naciopal, doctrina de
Fallos: 326:2968 “Cantos”, disidencia del juez Maque-
da; 327:5668 “Espdsito”, voto de los jueces Belluscio y
Magqueda; 334:1504 “"Derecho”, voto del juez Maqueda;
336:1024 “Carranza Latrubesse”, voto del juez Magueda y
resolucidn CSIN 477/15 del 25 de marzo de 2015 en exp-
te. n® 4499/13 “Mohamed vs. Argentina”).

4%) Que el deber de cumplir la decision adoptada por
la Corte Interamericana responde & un principio bdsico
del derecho sobre la responsabilidad internacional del Es-
tado, segdn el cual los Estados deben acatar sus obliga-
ciones convencionales internacionales de buena fe (pacta
sunt servanda), y de conformidad con lo dispuesto en la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, no pueden, por razones de orden interno, dejar de
cumplir las obligaciones ya asumidas, so pena de verse
comprometida Ia referida responsabilidad (art. 27 de 'la ci-
tada convencién; conf. Fallos: 315:1492, considerandos 18
y 19,in fine; 318:373, considerando 4°, pirrafo segundo
y 334:1504, considerando 3%, tiltimo pdrrafo, del voto del
juez Maqueda).

5°) Que a la luz de lo expresado, haciendo mérito de
los fundamentos inequivocos que sustentaron el fallo de la
Corte Interamericana en ¢l caso “Fontevecchia y D' Amico
vs. Argentinag” y dado que dicho pronunciamiento debe ser
cumplido por los poderes constituidos del Estado argen-
tino en el dmbito de su competencia, corresponde a esta
Corte Suprema, segiin lo establecido en el parrafo 105 del
citado fallo, dejar sin efecto la sentencia dictada por este

Tribunal —con otra composicién— en los autos “Menem,
Carlos Suidl ¢/ Editorial Perfil S.A." (Fallos: 324:2895) y,
en consccuencia, también lg de la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Civil gue es su anlecedente, asi como
todas sus consecuencias, inclusive los alcances que hubie-
run lenido respecto de lerceros.

6%) Que como lo ha precisado el tribunal interamericano
en su fallo y con el fin de evitar futuros cuestionamientos,
cabe aclarar que dicha solucidn importa dejar sin efecto
la atribucién de responsabilidad civil de los sefiores Jorge
Fontevecchia y Héctor D' Amico y la condena al pago de
una indemnizacidn, de intereses y costas y tasa de justicia
dispuesta oportunamente, asi como cualquier otro efecto
gue tengan o hubieran tenido las referidas decisiones.

7%) Que por resolucién de fecha 22 de noviembre de
2016, la CIDH declard que el Estado argentino habia dado
cumplimiento a la medida de reparacidn relativa a la pu-
blicacién de su sentencia en la pdgina web del Centro de
Informacidn Judicial (pdrrafo 108, punto ¢).

8°) Que en esa misma resolucidn, la CIDH también re-
solvid dejar abierto el procedimiento de supervisidn de
cumplimiento respecto de las restantes medidas de repa-
racidn, entre ellas, la relacionada con dejar sin efecto la
condena civil.

En consecuencia, con el presente pronunciamiento este
Tribunal, en lo que resulta de su competencia, da inte-
gro cumplimiento con lo ordenado por la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, sin que co-
mesponda efectuar consideracién alguna respecto de las
obligaciones de pago establecidas en los pdrrafos 105, 128
y 129 de la citada decisién, que dependen de medidas ad-
ministrativas y de otra fndole que pertenecen al dmbito de
competencia de otros poderes del Estado argentino.

Por ello, y ofda la sefiora Procuradora General, en cum-
plimiento del punto 2 de la parte dispositiva de la senten-
cin de la Corte Internmericana de Derechos Humanos en
¢l caso “Fontevecchia y D' Amico vs, Argentina”, se dejan
sin efecto los fallos dictados por esie Tribunal y por la Ci-
mara Nacional de Apelaciones en o Civil en la citada cau-
s4 ‘Menem'', en cuanto atribuyeron responsabilidad civil e
impusieron una condena a los seflores Jorge Fontevecchia
y Héetor D' Amico,

En consecuencia, se rechazala demanda deducida por
Carlos Sail Menem contra Jorge Fonlevecchia, Héctor
D'Amico y Editprial Perfil Sociedad Andnima. Agréguen-
se las actuaciopes remitidas por el Ministerio de Relp-
ciones Exteriores y Culto de la Nacién al principal, No-
tifiquese a Carlos Saidl Menem, a Jorge Fontevecchia, a
Héctor D' Amico, a Editorial Perfil S.A., a la Secretaria de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y a la Direccién General de Derechos Humanos
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Fecho,
devuélvanse los autos principales al juzgado de origen. -
Juan C. Magqueda,

Federalismo y declaraciones de derechos. Octava Parte:
Derecho constitucional provincial argentino. 1983-1994

(Conclusidn del diario de Derecho Constitucional
del 17 de febrero de 2017)

Catamarca, 1988

Relata BazAn: “Cuando se restaurd cl orden constitu-
cional a partir de diciembre de 1983, ocurre una iniciativa
para encarar un proyecto reformista, La ley 4522, promul-
gada por el gobernador Dr. Vicente Saadi, el 29 de junio
de 1988, declard la necesidad de la reforma parcial de la
Constitucién fijando los articulos sujctos a revisién. Las
elecciones de diputados constituyentes se realizaron el 7
de agosto con la participacién de dos listas, el Frente de
Unidad y Solidaridad y la Uni6n del Centro Democritico.
El Partido Radical resolvié la abstencién recomendando
el voto en blanco, decisidn que origind una rupiura en
¢l seno de esa agrupacién pues un grupo de legisladores
pertenecientes & ella apoyaron la iniciativa de la reforma.
Se difundié la versién de que el presidente de la Nacidn,

_ por EUGENIO LUts PAUAZZO

Dr. Radl Alfonsin, habia dado su conformidad, criterio
que no fue compartido por la conduccidn local del Radi-
calismo™.

“La lista del Frente de Unidad y Solidaridad que resul-
16 vencedora en los comicios y obtuvo la totalidad de las
bancas de los constituyentes tuvo una composicién origi-
nal en la historia polftica de Catamarca. En ella estaban
representantes de varios partidos: Justicialismo, Unién
Civica Radical (sector disidente), Demdcratas, Democra-
cia Cristiana, Socialismo Democritico, junto & ciudadanos
pertenecientes a sociedades intermedias como Federacién
Econdmica, Unién Industrial, instituciones de la cultura y
laicado catdlico™®4.

El gobernador Ramén Saadi logré que la reforma de
1988 incorporase la reeleccion indelimda. “La cooplacién

(64) Bazin, Akmanoo R,, Breve historia constilucional de Catomar-
co, EDCO, 2007-624.

de seis legisladores de la UCR, que fueron expulsados de
ese partido, fue determinante para que el PJ pudiese apro-
bar Ja necesidad de reforma de la Carta Magna, En las
elecciones a convencionales constituyentes, la abstencién
de la UCR y el Movimiento Popular Catamarquefio permi-
1id que la coalicién del PJ obtuviera el 73,87 por ciento de
los votos. Gracias al sistema electoral el partido oficiabista
logrd la totalidad de las bancas en la Convencion, puesto
que ningtin partido opositor alcanzd el minimo del 25 por
ciento para oblener representacidn. La victoria del PJ y
la abstencién de los principales partidos opositores per-
mitieron que la reeleccidn indefinida fuese incorporada
rapidamente™®,

La Convencién inicid sus deliberaciones el 18 de agos-
to y fue sancionada y promulgada el 3 de septiembre, Tie-
ne un Predmbulo y 298 articulos, siendo los dltimos cuatro
disposiciones transitorias. Reconocimientos de derechos
se encuentran en lo seccién primera, que cuenta con dos
capftulos; “Principios, declaraciones, derechos, deberes y
garantfas” y “De los derechos econdmicos sociales™. la
seccidn sexta cuenta con un capitulo dnico sobre el “Régi-
men electoral” y Iz seccidn octava con dos: “Régimen cul-
tural y educacional” y “Régimen cientifico y tecnoldgico™

[65) Aunzaz, Maria G., Ambicidn politica..., et
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Aclara Frias: “Se singulariza por ser una reforma par-
cial de la ley fundamental del 9 de julio de 1895 y 15 de
enero de 1966 y haber sido sancionada en 16 dias por una
convenci6n pluralista; mds social que polfticamente”®®).
El Preambulo enuncia el propdsito de “adecuarla a las ne-
cesidades actuales, especialmente, para incorporar los de-
rechos sociales y econdmicos no contemplados en ella”.

Vuelvo a BazAN: "Desde el punto de vista conceptual
la Constitucién se sustenta en dos ideas vertebrales: la
voluntad politica del Estado para preservar y afianzar la
identidad cultural del pueblo catamarquefio, y la concien-
cia de integracién regional en el marco histdrico-cultural
del NOA, sin perjuicio de su prolagonismo en la historia
nacional. Desde otra perspectiva, busca remediar las desi-
gualdades internas producidas por el aislamiento geogri-
fico y el menor desarrollo relativo de ciertas zonas del
territorio provincial (art. 55), especialmente las de frontera
y las mds despobladas”.

“En la linea del constitucionalismo social se incorpora
en el art. 65 los derechos del trabajador, de la mujer, de la
juventud, de la anciznidad y de las personas disfunciona-
das. En la Seccion Segunda, relativa al Poder Legislativo,
se modifica la composicion de la Cdmara de Diputados
prescindiendo del sistema de lista incompleta, mayoria y
minorfa, adoptando el sistema proporcional. Se incorpora
la atribucién de la Asamblea legislativa de recibir anual-
mente, en sesién del 30 de noviembre (art. 110, inc. 20)
el informe de la gestion de los senadores nacionales por
ser ¢llos los celadores del sistema federal. Y como deber
de ambas Cdmaras, la de legislar sobre la preservacién
del patrimonio arqueolégico, arquitectdnico y documental
de la provincia, como también promover el poblamiento
y desarrollo socioecondmico de las zonas deprimidas del
lerritorio provincial”,

“La Seccién Octava, relativa a Régimen Cultural y
Educativo, fue objeto de una cuidadosa redaccién. Con-
sidera al hombre como ser abierto a la transcendencia, lo
prepara para asumir la tradicion histérica de la provincia
y reconoce la preemi in del derecho de los padres en
la funcién educativa; vinculacidn de la educacidn con ¢l
trabajo y la produccidn; obligatoriedad de la ensefianza
para todos los habitantes a partir del nivel primario y hasta
completar ¢l ciclo bdsico del nivel medio; garantizar Ia
ensefanza religiosa en todos los niveles segin el culto de
los educandos”.

“Una novedad absoluta en el texto constitucional fue la
incorporacion de norma sobre Régimen Cientifico y Tec-
nolégico. En virtud del mismo, el Estado asume la res-
ponsabilidad de promover el desarrollo de la ciencia y tec-
nologfa mediante la creacion de un organismo especifico
para la formacién de recursos humanos en la materia, la
Secretaria de Ciencia y Técnica, Es de su responsabilidad
implementar la carrera del investigador ¢ institir un régi-
men de becas para alumnos y graduados universitarios y
subsidiar proyectos de investigacién onemados al desarro-
llo econdmico y social de la provincia".

Se incluye también el fuero sindical y se promete lu
“cogestion y autogestidn en la direccidn de las empresas”
(art, 65, inc. 7°), previsin sumamentie criticada por Frias,
pues excede la competencia provincial ¥ “no propone una
reforma del Estado sino otra forma de Estado”.

Para finalizar, coincide también BazAN con la critica a
la reeleccién: “La objecidn que cabe hacer a esta reforma
es permitir la recleccién del gobernador y vicegoberna-
dor sin condicionamiento ninguno, norma que altera la
sustancia del sistema republicano basado en la saludable
renovacién de los mandatarios. Como advirtié Alberdi en
sus ‘Bases’, el gobernador siempre tiene la posibilidad de
hacerse reclegido poniendo en funcionamiento los meca-
nismos del poder. Esa tentacin ya habia sido legitimada
por las reformas constitucionales de La Rioja y Cérdoba
ocurridas en 1987.Y lo fue mds tarde, para la esfera na-
cional, por la reforma constitucional de 1994 mediante el
Pacto de Olivos".

Tucumdn, 1990

Relata Diaz Ricci®: “Al igual que en 1907, en esta
reforma de 1990 la Constitucién de 1884 sigue siendo el
texto matriz. En efecto, aunque se aprobé una nueva nu-
meracién de todo el articulado (de 155 se redujeron a 142)

(66) Falas, Peoeo )., hmmﬂxﬂn&m en las

(67) Dz Ricoy, Sex0i0, Brave hisior ional de Tucumdn,

porque se habia habilitado una reforma tolal, se mantuvo
no solo la estructura sistemdtica de diez secciones sino la
expresién literal de muchos de sus articulos”.

“En marzo de 1988 la Legislatura aprobd la ley §903
autorizando la Reforma Total de la Constitucién, En es-
to se diferencid del caso de 1907 y del 2006 cuyas leyes
sutorizaron solo reformas parciales. Luego se dictd una
segunda ley fijando las condiciones de eleccién y reunidn
de los convencionales constituyentes (ley 5957 de octubre
de 1988)".

“La clave interpretativa de esta revision estd dada pnr el
hecho de que fue la obra de un solo partido politico, Fuer-
za Republicana, que valiéndose de la mayoris obtenida en
la asamblea reformadora (33 convencionales sobre 60) lle-
v a cabo las reformas teniendo en vista sus posibilidades
de inmediato acceso al poder en las siguientes elecciones
de renovacién de autoridades en 1991, abandonadas por el
creciente respaldo electoral”.

“Sin embargo, debemos sefialar que este sorprenden-
te crecimiento electoral de Fuerza Republicana encuentra
su explicacidn en el profundo malestar de la sociedad tu-
cumana originado por una crisis de legitimacidn polftica
(el Colegio Electoral designé un gobemador que no solo
habia recibido menos volos que su contendiente radical,
sino que el acuerdo politico que permitié su eleccién lo
condicionaba con una gran debilidad politica), alimentada
por la quicbra de las finanzas provinciales (el déficit fiscal
producia ¢l atraso de los salarios estatales y jubilaciones,
la paralizacién de la obra piblica, la falta de asistencia
econdmica del Estado Nacional). Las crisis del gobierno
provineial (1987/89) de signo justicialista, a la que se vino
a sumar, luego, la del Gobierno Nacional (1989) de signo
radical, generaron las condiciones para que las expectati-
vas locales se dirigiesen hacia una alternativa politica sin
entrar a analizar que quien lideraba el mismo era un ge-
neral que habia encabezado el cruenio golpe de Esiado
de 1976 en la provincia y responsable de la violugién de
derechos humanos, larea que dejaremos para psiquiatria
social”,

“La Convencidén comenzd a sesionar en noviembre de
1989 v, luego de un cuarto intermedio, en marzo de 1990
aprobd su Reglamento Interno. Esto marcé un punto de
conflicto que llevi a la minoria a retirarse de la asamblea
(Fuerza Republicana impuso su proyecto Reglamento In-
terno contra el propuesto por el Bloque del FREJUPQ,
la primera minoria [de 25 constituyentes]. Esto determi-
né que 26 representantes se retiraran de la. Convenci6n.
A mediados de marzo las comisiones de Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo y Régimen Electoral ya habrian produ-
cido despacho) y a iniciar acciones judiciales contra el Re-
glamento lo que mared el desarrollo de la convencidn'®®,
A rafz de una sentencia judicial que declard invélido lo
aprobado hasta entonces'™, la Convencién —que ya hubfa
dado por concluida su labor revisora con la presencia de
34 convencionales— convocd a una nueva sesidn que, en
una maraténica reunidn de 9 horas, celebrada durante la
noche del dia 17 al 18 de abril de 1990, aprobd un nuevo
texto completo de la reforma constitucional™,

“El conflicto aumenté de intensidad cuando el gober-
nador Domato se negd & promulgar y & publicar el textwo
en el Boletin Oficial. Todo esto contribuyd a agravar la
crisis politica que desembocé en la Intervencién Federal
de principios de 1991, Por esta razén esta reforma desde
su sancidn (abril 1990) hasta la normalizacidén institucio-

68) Cito: “Un grupo de ! & el regh

o través de una accidn M:ulﬁu&:h Gmérru,.lailo\ﬂynn:
Honoroble Convencién Consfiluyente de lo Provincio de Tucumén af
accién de omparo’] que dio ugas, primero [16-3-1990), o une medida
coutelor de lo Corte Suzm prw:;cml que le ordend o la Cumrani
cién ‘que se obstenga de oplicar el Reglomenio Interno en especial
sus arts, 3"y 4% Sin embargo, lo orden judicial mlu.n:uhr'

lo Convencién Conslituyante que Inclusa rechazé el pedido de cuar
o mhmwdm mln:nhudu E:r el Bleque minom:tm b que. mhvé -I

* 24
aprobando reinmm d‘flmbchl!‘odll E]u:wim del Pa&rhgilhlivu
V*L"" E ipios de abril de 1990 se dicid la
unlnachdsinndnqmd-duréimﬁlldudldua" leiones reglo-

nal de la provincia (octubre 1991) estuvo un afio
sin poder ser aplicada. De todos modos, la propia
habfa previsto, a través de disposiciones transito
muchas de sus enmiendas solo iban a ser aplicad:
a fines de 1991 cuando hubiera tenido lugar la res
de autoridades de no haberse producido la lm
Federal".

“Como vemos, la génesis de la reforma de
traumdtica, incluso su promulgacién y su consect
blicacién en el Boletin Oficial recién fueron con
por la intervencién federal de enero de 1991709,

El texto cuenta con un Predmbulo muy conci
articulos. En aquel se proclaman como ohjetiv
mover el bienestar general y garantizar el libre
de sus derechos a todos los habitantes de su te
¢ invoca a Diost?!, Se refieren a derechos las de
ras secciones, con un capitlo unico cada una
titulados “Declaraciones, derechos v garantias”
del régimen electoral”; y la seccidn octava: “Edi
cultura”.

Diaz Riccr describe la orientacidn de esta n
“La reforma de 1990 de la Constitucion tucum:
tendencia conservadora con unos togues liberale
trapelo de la comriente garantista que se expres.
constitucionalismo provincial a partir de las refo
prendidas desde 1985 (Santiago del Estero, Juj
Cérdoba, San Luis, etc.). (...) Derechos y Gar
esta parte se advierte la linea conservadora pues
ma mantiene los textos de 1907, De los 35 arti
contenfa esta parte luego de 1907 se reproduce
mente (y con la misma numeracién) 32 articule
4 s¢ le hacen agregados) y dos fueron modifice
14 y 29). Se anaden tres nuevas articulos: uno
la accién de amparo (art. 34), otro relativo a los
de lus personas y grupos especiales (art. 35 con |
y finalmente, ¢l art. 36 aborda la emdtica ambic
incisos)".

Cabe destacar, matizando la opinidn del excel
titucionalista tucumano, que en los diez incisos
se recanocen el derecho a “una existencia dign
concepeidn”, los derechos sociales, la igualda
hmnhrc y la mujer “conforme con su naturaleza
ca”, excluyendo discriminaciones, el acceso a lg
¢l derecho de no-asociarse, Y en el 36, entre otni
ciones, la prohihicidn de introducir “basura eco’
de origen nuclear o de cualguier otro tipo, ¢l
la erosién y la reglamentacién de los productos
biolégicos y alimenticios “de acuerdo & los ¢
conducta internacional”.

Es de singular relevancia como antecedent
ajeno a nuestro sjstema de control difuso de con
lidad, cl agregado al art. 22 que prevé el proce:
efectos de la accidn de declaracion de inconstitu
ante el tribunal concentrado que crea el-art, 137
Grgano independiente de los tres poderes, sigl
primera vez en nuestro pafs ¢l modelo conce:
creara Kelsen en las Constituciones de Ausiria
coslovaquia de 1920. Sin duda se trata de un o

fuerte sobre los poderes.

En el régimen electoral se introduce el siste!
cional, y el 1exto preve las secciones en las que :
provincia, restando a la ley ese cometido.

A la educacién se le reconoce como finalid
macion integral de la persona humana, atendie
cacidn por el destino trascendente” (art. 123).
cia protege los valores histéricos, arquitecténic
légicos, artisticos y documentales y puede e
o prohibir su extrafiamiento (art. 124), En ¢l ¢
salud impone proteger la de todos, “respetand
dad y los derechos de ella provenientes™ (art.
relacion a la investigacidn cientifica, propicia
rencia de conocimientos y técnicas a la sociec
propender a la solucidn de sus problemas y los

Fuias califica a esta Constitucién como or
un sentido doble: por una parte, al abstenersi

dencias de actualizacion, merece aguella

menlarias y declaré nulo lo da hasin pntlaf i
on | dalo did . Al resg ver tambis
Mo, Mak, Los p de las Ap r"d-d‘m
Tucumdn®, ED, 144744,

(9] Cito: “Adomés fjé qus el ploza de duracién de 180 dias fiija-
do por ol an, 5%, ley 5957) debio com desde el 21 de noviem-
bre nodud--l.'!d-mrzummh dwclmnlnmnb},

por lo lanka, dalo de los ba el dia 20 de
mayo. Ademds declaroba la inconstitucionalidad del mélade de las
' ¥y ién parciales establecido por el art. 4° del Reglomento”.

‘para novedades, los cldsicos’. Quiero decir (
novedad de lo antiguo. Pero en otro sentido es
el tribunal constitucional, por ejemplo”. Des

{70} Cita: “El decreto 7/ del 18 de enero de 1991
Bolelin Oficial el 20 dlemn de 1990 pero sin publice
el nuevo taxto constituei

{71) ADLA, LA, pég. 1627 y siga
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originales: “El respeto por el texto de 1907, que usocia
convencionales tan prestigiosos como Juan B. Terdn y Al-
berto Rougés; la brevedad de una Constitucién que sabe
que no tiene que decirlo todo (...) la conservacién de un
predmbulo breve”, la ausencia de mencién a la democra-
cia y a los partidos politicos, “silencios sugestivos (que)
no significan gue la provincia no se maneje democritica-
mente”, Afade que define politicas sociales, y que en lo
ambicntal “prevé reglas priciicas, sin acudir a los intereses
difusos”. Concluye: “En los temas que he tratado es tan
buena como cualquier otra. A partir de ella, hay dos mode-
los para los constituyenies provinciales: o la Constitucidn
de Cordoba, actualizada apropiadamente, o la Constitu-
cion de Tucumdn que en muchos aspectos se mantiene o
vuelve a lo cldsico™ ™),

Formosa, 1991

Recuerda Beck?*: “El deseo del gobernador Joga de
continuar al frente del Poder Ejecutivo formosefio por un
nuevo periodo y la necesidad de actualizar la Constitu-
cién incorporando nuevas instituciones y derechos, pro-
movieron la necesidad de su reforma en el afio 1991. La
declaracion de la Legislatura constituyd un rdpido tramite,
pucs ¢l partido peronisia contaba con nimero suficiente de
legisladores y su propuesta fue apoyada por la oposicién.
En los comicios realizados el 14-10-90 el justicialismo
manifestd una vez mds su supremacia politica adjudicdn-
dose la mayorfa de las treinta bancas en disputa, dejan-
do escasa representacion a la oposicién”. Segiin datos de
ALMARAZY, ¢l justicialismo controlaba el 56,7 % de la
legislatura, por lo cual fue decisiva la conformidad de la
oposicidn.

Conuinds Beck: “La Constitucién fue sancionada y
promulgada el 3-4-91, constaba de 186 articulos, nueve
disposiciones transitorias y estaba precedida de un Predm-

bulo. En clla se incorporaron disposiciones dogmadticas y |

orgdnicas que significaron un notable adelanto institucio-
nal para la joven provincia, Adelanténdose a la reforma de
Iz Constitucién Nacional de 1994, se incluyeron derechos
de la Tercera Generacidn, propios del constitucionalismo
posindustrial o finisecular; la figura del Defensor de Pue-
blo (art. 150), la cléusula federal (ans. 1%, 6°y 7*) y la
defensa de )a democracia (art. 28), entre otras valiosas in-
corporaciones”.

Y sigue: “En el Predimbulo los constituyentes manifes-
taron que —entre ofros— sus objetos eran ‘plasmar el mo-
delo formosefio para un proyecto provincial, constituir un
estado federal moderno desde una concepeidn humanista
y cristiana’. Concordante con ello, el art. 5° protegia el
derecho a la vida desde el momento de su concepeidn, asi
como su integridad fisica y moral”. Propone garantizar la
participacin de los habitantes “por si y a través de las or-
ganizaciones libres del pueblo”. Menciona & Dios.

De los derechos se ocupa la primera parte, en ocho ca-
pitulos: “Declaraciones, derechos y garantias”, “Régimen
ceondmico”, “Régimen financiero”, “Régimen social”,
"Politica administrativa”, “"Régimen cultural y educativo”,
“Ciencia y tecnologia” y “Comunicacién social™9,

De nuevo Beck: “Establece el art. 28 que en ningin
caso ¢l Gobierno de la Provincia podrd suspender, en todo
o en alguna de sus partes, la vigencia de esta Constitucidn;
cualquier alteracién de la misma, dispuesta por un poder
no regularmente constituido, serd nula. Todo aquel que se
alzare contra las autoridades legitimamente constituidas o
intentare alterar, suprimir o reformar la presente Constitu-
cién, fucra de los procedimientos en ella previstos, queda-
rid inhabilitado a perpetuidad para ejercer cargos piblicos,
sin perjuicio de las acciones penales que le fueren apli-
cables. El no acatamiento de las érdenes o actos de usur-
padores del Gobierno de la Provincia serd legitimo. Todo
habitante estd obligado a organizarse en defensa del orden
constitucional”.

“En el art. 38 fueron incorporados los derechos a un
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y su
deber de conservarlo. Obliga al Estado a la proteccién del
medio ambienig y los recursog naturales y promover la uti-
lizacién racional de los mismos. El Estado debe reconocer

[72) Fulas, Peoac J., Lo originalidod de lo Constilucid fla
mds corio confﬁc:mlu} i, 1990-01253

|73]!icrl'moﬁh de lo Pt o de F
19572003, EDCO, 2008-728.

(74) Auasaz, MASiA G., Ambicién pollfica..., cit.

[75] ADLA, LHB, pag. 2490 y sigs.

a los consumidores y usuarios el derecho a organizarse
en defensa de sus legitimos intereses, y debe protegerlos
contra actos de deslealtad comercial, y velar per la salubri-
dad y calidad de los productos que consuman, La Provin-
cia protege a la familia como célula base de la sociedad,
que tiene el derecho y la obligacién de proteger al nifio
en forma integral, asumiendo el Estado la responsabilidad
subsidiaria y preventiva, especialmente en los nifios discri-
minados o bajo ejercicio abusivo de asutoridad familiar o
de terceros’,

“Igualmente, deberd brindar proteccién integral a los
ancianos ¥ a los discapacitados. El Estado garantiza a la
mujer y al hombre igualdad de derechos en lo cultural,
economico, politico, social y fumiliar, brinda especial am-
paro a las madres solteras desprotegidas. Considera im-
portante la labor del ama de casa y su aporte a la comu-
nidad. La atencién primaria de la salud es igualitaria y
equitative, priorizando a los grupos de alto riesgo social.
El régimen cultural educativo fue objeto de un capitulo
especial que garantiza la gratuidad y establece la obliga-
cién de la educacién primaria, pudiendo ampliarse a otros
niveles; la provincia debe afianzar la identidad cultural de
los formosefios y proteger los derechos de aulor, inventor
y la propiedad intelectual de los creadores de la cultura,
sin discriminacién alguna. La conduccién de la educacién
tendrd jerarquia ministerial, a efectos de ascgurar la uni-
dad politica y normativa, y los docentes participardn en
diversos Grganos educativos. Los docentes provinciales
contardn con un Estatuto que les garantizard su ingreso,
ascenso, participacién en el gobierno escolar, salarios dig-
nos, actualizacién permanente y jubilacién con 25 aiios
de aportes sin limite de edad. El Estado provincial podrd
crear o reconocer el nivel universitario de la educacién”.

“La Provincia, en gjercicio de su autonomia, reafirma
¢l dominio puiblico sobre el espectro de frecuencias, reser-
viindose el derecho o legislar en materia de radiodifusion,
promover la instalacién de emisoras en zonas de frontera,
en coordinacién con la Nacidn, e integrarse a una politica
federal de radiodifusion y televisién'.

“Trabajadores y gremios gozan de a.mplios derechos,
previéndose leyes con haberes jubilatorios méviles, no

menores al 82 % de la retribucién del activo, y prohibién=:

dose leyes que otorguen jubilaciones de privilegio a fun<
cionarios piblicos”.

“La Provincia reconoce al aborigen su identidad étnica
y cultural, asegura el respeto y desarrollo social, cultural
y econémico de sus pueblos, asf como su efectivo prota-
gonismo en la toma de decisiones que se vinculen con su
realidad. La educacion se impartird en forma bilingile ¢
intercultural y se asegurard la propiedad de tierras aptas y
suficientes. Las de cardcler comunitario serdn no enajena-
bles e inembargables. La utilizacién racional de los bos-
ques existentes en las comunidades aborigencs requeriria
consentimiento de estos para su explotacién por lerceros
y podrin ser aprovechados seglin sus usos y costumbres,
conforme con las leyes vigentes".

“La tierra rural es considerada como factor de pro-
duccidn y se fomenia su adjudicacién a quien la trabaja,
evitando la especulacidn, el desarraigo y la concentracién
de la propiedad. Es legitima la privatizacidn en funcién
social de la tierra y constituye un derecho para todos los
habitantes acceder a ella, especialmente a través de planes
de colonizacién. La unidad méxima por adjudicar serd de
5000 hectdreas, salvo excepciones que precisarin de una
ley especial que las justifique”.

Algunas otras previsiones también pueden destacarse,
como el art. 11: “Queda terminantemente prohibido el
acaparamiento de las existencias de papel y el monopolio
de cualquier medio de difusién por parte de los organis-
mos gubernamentales o grupos econémicos de cualguier
naturaleza, asf como la financiacién de tales empresas por
medio de fuentes econémicas que, como las subvenciones
secretas o la publicidad comercial condicionada, coarte,
por omisién o deformacién de la verdad, la libre expre-
sién de la noticia y el comentario”; o el compromiso de
preservar “la estabilidad del vinculo afectivo familiar, y su
intimidad” (art. 68, inc. 5%); o que el “Estado propenderd a
que el mimero de agentes de la Administracién no exceda
de un seis por ciento del total de la poblacién”.

Tierra del Fuego, 1991

Como ya relatara en las partes previas de esta investiga-
cién, entre 1951 y 1956 ocho territorios fueron provincia-
lizados por las leyes 14,037, 14.294, 14.408 y el decreto

ley 21.178/56. El unico que quedé fue el de Tierra del
Fuego, Antirtida Argentina c Islas del Atldntico Sur, con
capital en Ushuaia, cuyo gobierno y administracién fue
reglamentado por el decreto ley 2191/57. Sus autoridades
eran el gobernador, designado por 3 afios por el presidente
con acuerdo del Senado, que podia ser reelecto; un secre-
tario de despacho y un consejo territorial de 5 miembros,
también designados por el presidente por igual término
y reelegibles. La funcidn judicial se hallaba a cargo de
un juez letrado y jueces de paz. Se habia previsto la sus-
titucion del consejo territorial por una legislatura de 15
delegados, cuando el registro electoral superara los 3000
clectores. Ese nimero fue alcanzado y la Legislara de-
bié haberse instalado el 25 de mayo de 1973, pero la ley
19.970 lo suspendid hasta el 25 de mayo de 1977, confidin-
dose entretanto la funcidn legislativa al gobernador (leyes
19.019 y 21.320).

El 26 de abril de 1990, el Congreso Nacional sanciond
la ley 23.775, de provincializacién del Territorio Nacional
de la Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur,
invocando los arts. 13 y 67, inc. 14 (hoy 75, inc. 15), de
la CN.

La incorporacién de las islas Malvinas, demds mencio-
nadas, y de la Antdrtida como componentes de la nueva
provincia merece algiin pérrafo, pues si criticamos, con ra-
z6n, las disposiciones constitucionales provinciales, pues
muchas veces prometen imposibles, también corresponde
hacerlo con las normas nacionales.

Con mayor precisién geografica que la ley de provin-
cializacién para identificar a las islas y espacios marflimos
en conflicto con Gran Bretafia, la disposicién transitoria
1* de la reforma de la Constitucién Nacional de 1994 ha-
ce referencia a ellos con los nombres de “Islas Malvinas
Georgias del Sur y Sdndwich del Sur y los espacios ma-
ritimos ¢ insulares correspondientes’”. Alli se dice que “la
Nacidn Argentina ratifica su legitima e imprescriptible so-
berania” sobre ellas, pero que “la recuperacién de dichos
territorios y el ejercicio pleno de la soberania” se hard

“respetando el modo de vida de sus habitantes”. Ello pue-
de significar, en su momento, la creacién de un régimen
especifico. El cardcter de disposicién transitoria implice
que perderd operatividad cuando los derechos argentinos
sean efectivamente reconocidos.

En realidad, el tema no se encontraba habilitado por
la ley 24,309, de decluracion de necesidad de la reforma,
pues si bien admitié que se sancionaran cléusulls tran-
satonas. las redujo a las “que fueren necesarias” (art, 2°
inc. d]). Esa necesidad debifa vincularse con los restantes
contenidos de la reforma, como lo han hecho las Disposi-
ciones Transitorias ségunda a decimogquinta, o con ella er
su conjunto, como ocurre con las decimosexta y decimo
séptima, pero no posibilitaba incluir en esta tltima part
de nuestra ley fundamental una cliusula con contenidc
auténomo, no indicado como tema sujeto a la reforma er
la ley declarativa. Pero aun admitiendo este vicio, no pue
de dejar de reconocerse la importancia de esta declaracién
en cuanto sefial politica de la permanencia de esa reivindi-
cacidn, que conslituye una mety compartida por todos los
seclores de nuestro pueblo.

El art. 2° de la ley 23.775, de provincializaci6n, sujeta i
la provincia, en lo que se refiere a estos territorios, “a lo:
tratados con potencias extranjeras que celebre el gobiernc
federal, para cuya ratificacién no serd necesario consul
tar &l gobierno provinecial”. Esta redaccién merece repa
ros, pues todas las provincias deben acatar los convenio,
internacionales sobre cualguier tema (art. 31), y nien e
proceso de ratificacién ni en los pasos previos de mngd
acuerdo externo se encuentra prevista una consulla a auto
ridades provinciales. De todas maneras, el precepto reflej
la decisidn legislativa de que la incorporacién de estos te
rritorios al nuevo Estado provincial sea condicionada.

En cuanto a la Antirtida, nuestro pafs es firmante de
Tratado Antdrtico de 1959, en vigor desde 1961, Aprobad:
por la ley 15.802, este tratado congela los reclamos d
soberanfa, que no podrin ampliarse ni modificarse durant
su vigencia, garantizando el uso pacifico y cientifico de
continente en cuestién. En 1991, en su 30° aniversaric
mediante un protocolo, las partes establecieron procedi
micntos para proteger la Aora y la fauna, regular la conta
minacién marftima y, tras vencer alguna resistencia de lo
Estados Unidos, resolvieron prohibir las explotaciones mi
neras durante 55 afios. La presencia argentina en el secto
que reivindica nuestro pais se produjo a través de la captu
ra de focas en la segunda década del siglo XIX. En 190




] 12 I EL DER,ECHO’I Buenos Aires, lunes 20 de marzo de 2017

se inicid la ocupacién peninancnle de la Antdrtida Argen-
ting, con el izamiento del pabellén en Orcadas el 22 de
febrero de ese afio. Cabe destacar que dyrante 40 afios la
Argentina fue el linico ocupante permanente del Antdrtico.

No obstante, Ju inclusién de estos dos amplios terri-
torios en la Provincia de Tierra del Fuego no pasa de ser
una expresion de deseos a contramarcha con la realidad.
La poblacién del territorio antdrtico carece de arraigo;
unicamente lo ocupan militares y cientificos en bases
dedicadas, fund Imente, a la investigacidn, cuyos
integrantes se renuevan cada uno o dos afios; coexisten
con los de otros paises, en mérito al peculiar estatus de la
zona, que ya he detallado, y se encuentran subordinados
a autoridades federales, sin que el Gobierno de la provin-
cia austrul ejerza, en ln prictica, competencia relevante
alguna. En ¢l caso de las Islas Malvinas, tampoco exisien
lazos que justifiquen su integracion con Tierra del Fuego:
las posibilidades de comunicaciones y las distancias las
aproximan mis al continente y sus diferencias culturales ¢
incluso de lengua tornarian mds razonable, aun en el caso
de recuperarse sin condiciones, que conformaran un terri-
torio nacional o una provincia o ente piblico sometido a
un régimen especial ™,

Por decreto 1491/90 se dispuso convocar “al electorado
de la Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur
(...) con el objeto de elegir 19 Convencianales Constitu-
yentes” y que “la Convencién Constituyente se reunird en
la ciudad de Ushuaia el 7 de enero de 1991". Con fecha 17
de mayo de 1991 la Convencion Constituyente sanciond la
Constitucién de Ja nueva Provincia. El ] de diciembre de
1991 se cligicron legisladores nacionales y provinciales,
awtoridades municipales y se vold para gobernador, y el 29
de diciembre fue realizada uny segunda vuelta electoral,
en la que fue elegido como primer mandatario provincial
el candidato del Movimiento Popular Fueguino, José Esta-
billo. El 10 de enero de 1992 fue establecida la Provincia
con la asuncion de las autoridades.

Relata Frias": “La Constitucion la han dictado 19
convencionales entre el 7 de enero y ¢l 17 de mayo, de los
cuales 11 habian sido elegidos por el Movimiento Popular
Fueguino, 5 por ¢l Justicialismo, 2 por la Unién Civica
Radical y 1 por el Socialismo Auiéntico. El 60 % de los
articulos fue aprobado por unamimidad, lo que habla bien
claro de la prudencia del partido provincial que tenfa ma-
yoria propia”,

El texto cuenta con un Preambulo, 211 articulos y 17
disposiciones transitorias. En ¢l Predmbulo se fijan como
objetivos numerosos vinculados a los derechos fundamen-
1ales. Se destacan el de “exaltar la dignidad humana” y la
mencidn del principio de subsidizriedad, sumdndolo a los
de racionalizacion y descentralizacién, Sobre aquel sbun-
da Frias: “En cuanto a la relacion entre Estado y socie-
dad, la reticencia ha desaparecido: desde ¢l Predmbulo se
define como subsidiario, lo que importa la abstencion del
poder piiblico en lo que pueden hacer los particulares y
sus asociaciones”. También “invoca la proteccion de Dios”
y “sanciona y promulga esta Constitucion para si, para su
posteridad y para fodos los_hombres de buena voluntad
que quieran habitar el suelo de la Provincia™™,

La estructura de las previsiones sobre derechos es muy
similar a la de Cérdoba de 1986, ya expucsta. Cambia en
algo el arden del titulo segundo de la primera parte, dedi-

que tuvo da mayor responsabilidad en la sancién de esta
Ley Fundamental, es respuesta a la autonomia del elector:
la representacidn politica tiene todas las garantias que su
servicio requiere, pero ninguna mds: no hay tratamicnio
honorifico; son propiedad del Estado los obsequios que
reciba el gobernante; no hay fondos reservados; no hay
estabilidad para el personal asignado a funciones politi-
cas; hay himitaciones para el gasto de funcionamiento del
gobierno provincial; las inmunidades legislativas son las:
clasicas, pero no hay exencién de pena para la calumnia y
la injuria; las incompatibilidades del legislador son rigu-
rosas; las dietas no podrin gumentarse sino con cardcter
general para woda la Administracion; excluye los privile-
gios jubilatorios; las incompatibilidades del legislador son
rigurosas. En el afdn de cumplir sus promesas electorales,
Tierra del Fuego da una leecién de ética sin fallas, larga-
mente esperada por la opinién nacional”.

Aifiade; “En las relaciones productivas ln Constitucidn
opta por la economia social de mercado”, Ello se advierte
en el art. 14, inc, 13: “El Estado garantiza la propiedad v
la iniciativa privada y toda actividad econdmica lcita, y
las armoniza con los derechos individuales, sociales y de
la comunidad”, No indica la funcién social de la propie-
dad, pero lu implica.

Sobre la enumeracidn de derechos sociales, Fulas indi-
ca que es la habitual, pero reitera su antigua reserva sobre
su operatividad™), que ya habfa expuesto con relacién a
otros lextos comentados en esta parte. En realidad se ad-
vierten algunas formulaciones destacables, como el de-
recho & retribuciones complementarias por razones obje-
tivas (art. 16, mc. 5%), la gratuidad para la promocidn de
actuaciones administrativas o judiciales (fdem, inc. 9°), la
estabilidad en el empleo piiblico de carrera (idem, inc. 12)
y el escalafon en la carrera administrativa (idem, inc. 13).

Si bien se reconocen ampliamente otros derechos de
tercera generacion, en lo referido al consumidor se limita
a admitir su derecho a “agruparse en defensa de sus intere-
ses” (art, 22).

La formulacion de garantias es muy amplia: incluye,
eitre otras, la prohibicién de la pena de muerte, de la tor-
tura, de la exclusién de In obediencia debida como excusa.
de responsabilidad, el pluralismo de los medios de comu-
nicacion, el derecho de respuesta, el amparo, el hdbeas
corpus y la legitimucion de odu persona para reclamar la
proteccion de intereses difusos.

También son generosas las previsiones sobre politicas
especiales, que contienen, por ejemplo, la compatibiliza-
cidn y coordinacidn entre los sectores pablico y privado
de salud (art. 53, inc, 17), una distribucién equilibrada de
la wrbanizacion del territorio (art. 54, inc, 3%, que con-
trasta con el sobredesurrollo de Ushuaia, la prohibicién
de gencrar energia & partir de fuentes nucleares (art. 56,
inc. 2%), el aprovechamiento de los medios de comunica-
cion en benelicio de la educacion y la cultura (art. 58, inc.
12}, el reconocimienio de la “wradicion culivral de la Fe
Catdlica, Apostélica, Romana” (art. 60 in fine), los prin-
cipios de “eliciencia, celeridad, economia, descentraliza-
cion ¢ imparcialidad” en los actos admipistrativos *'y al
mismo tiempo racionalizacidn del gasto pdblico™ (art. 73),
el dominio exclusivo, inslienable e imprescriptible de la
Provincia sobre ¢l espacio aéreo y los recursos naturales,
incluso los contenidos en el mar adyacente y su lecho,

cado, como en la provincia mediterrdnea, a las “Polit

especiales del Estado"; tiehe cinco capitulos: Pmulsrén
y segundad social, y salud", “Ecologia™, "Educacién y
cultura”, “Régimen econémice” y “Politica de recursos

El art. 13, al iniciar la seccion referida a “Derechos”,
incluye a los reconocidos por la Constitucidn Nacional,
por los tratados internacionales ratificados por la Repibli-
ca y por esa Constitucion. Er el siguiente, ya en el capfiu-
lo de los “Derechos personales”, se enumeran, entre otros,
el derecho a la vida desde la concepeidn, la libertad inte-
lectual y de investigar, la de creacion artistica, la de cons-
tiguir una familig. La libertud de culto y profesion religiosa
0 idealdgica requiere el respeto a los valores nacionales y
a los simbelos patrios,

Vuelvo a Frias: “En cuanto al nuevo trato entre ciuda-
dania y dingencia politica, todo recuerda que el partido

Péi!smo Eucerso L., Las luentes del derecho en al descancierio
de jurisfas y ci Buenos Aires, Facic, 2004, pdg. 307 y sigs.

(77) Faias, Peoro J., lanum:uhnnpd!mo la Constilucidn de
Tierre del Fuego, ED, 143955,

{78) ADLA, LB, pég. 2719 y sigs.

hasta donde la Repuiblica ejerza su junisdiceidn (art. 81),
el compromiso de preservacion y recuperacién de la tierra,
procurando evitar la pérdida de fertilidad y degradacion
del suelo (ar. 82).

En el conjunto de reformas y nuevas Constituciones
provinciales que se han multiplicado con posterioridad
a 1983, la Constitueidn de Tierra del Fuego se advierte,
en general, como un texto equilibrado y prudente. Sehala
Frias: “Va mis alld en la austeridad que exige a sus gober-
nantes; ¢s simplemente un modelo de las rectificaciones
pendientes de s voluntad de la clase politica™®,

» Carrientes, 1993

Intervenida la provincia en febrero de 1992, se sucedie-
ron a cargo de ella Francisco de Durafiona y Vedia, hasta

[79) Fuias, Peoao )., Lo io de lo Ci i rhi“""-‘ﬂ"v
dencia de la CaﬂoSuprwnoJ.A 19514, sec. doet, pég. 2
(80) Félas, Peea )., El proceso federal argentino, Cﬁ:dnbu 1998,
pdg B9y sig. Analiza can mucho detolla esta Constitucidn COHN, Sivia
Constitucidn de la Provincia de Tierra del Fuego, concardada, ono-
bdurnommm‘u Abeledo-Parrot, 1994,

2gosto de ese aio, Claudia Bello hasta febrero
y finalmente Ideler Tonelli hasta diciembre de
El 'motivo de la medida fueron las sucesivas fr
nes para elegir gobernador. Luego del mandato de
Guillermo Leconte, habia debido asumir Hugo |
vicepresidente primero del Senado de la Provin
la acefalia del poder debido a la falta de proclam
gobemnador y vicegobernador por el Colegio Elec
la fuga de un elector.

Bello, tras decretar la suspensién de las prog
para el 27 de septiembre de 1992, establecié el
ciembre como fecha de elecciones para elegir ¢
nales conslituyenies y electores a gobernador y
reforma tocaria exclusivamente la eleccion de i
gubernativa, con ¢l fin de suprimir el sistema ind
la eleccion directa. El nuevo colegio electoral im
nueva frustracién, y llevé al presidente Carlos
mediante decreto 53 del 20 de enero de 1993, a
la intervencidn, ampliaria al Poder Legislativo
do la caducidad de sus integrantes y reemplazi
por Tonelli, quien puso en funcionamiento la ¢
constituyente. Esta finalizé su tarea el 12 de |
1993, incorporando el sistema de eleccién di
balloiage en caso de no oblener la férmula may
50 % mds uno de los volos. .

El Predmbulo dmcamente cambia la idenuf
“Convencion Reformadora de la Constitucién d
por "Convencidn Reformadora de la Consti
1960"®,

En ¢] mismo sentido comenta VARGAS Go
esta reforma®: “Tuvo por finalidad esencial
el ya caduco sistema de eleccion indirecta del
cutive, es decir, suprimié el funcionamiento ¢
Electoral que tenfa como misién la eleccidn de
dor v vicegobernador. El funcionamiento de ¢
cidn yu venia precedido por casi todos los sei

" ticos provinciales de una durisima critica, no

por su ineficacia sino también y esencialmente
sibilidad de trunsacciones politicas sjenas a
populares”.

“El sistema del ballorage cada vez ganaba
por un lado, ¥ por otro era un sistemna que !
que el pucblo dircctamente votara a su elegide
cién de lcgumﬁd&_d mds transparente. De toc
la reforma en definitiva fue parcial y la ley 4
a la reforma los arts, 36, inc. 2°% 83, inc. 25,
158/9 y al capitulo de las disposiciones trans
Constitucién de 1960, Estas normas estabar
precisamente a las bases de la ley electoral ¢
cia que Constitufa a la misma en una o més
distritos electorales a los efectos de la organis
cipnamiento de los comicios; y a aquellas ¢
que atribufan ciertas competencias al Poder L
cuanto a ordenar la eleccidn de electores que
brar al gobernador y vice y demds conting
efecto; y al mismo tiempo a todas las disposii
ladas a la forma y tiempo en que debia hacer:
de gobernador y vice, disposiciones estas que
gadas en su nueva numeracién”.

Pero afiade: “También fucron reformada:
ciones transitorias como ldgica consecuenci
farmas, siendo de mucha importancia las cl
riqueza hidrica otorgdndole facultades al Po
para tomar las medidas pertinentes para su
y también adoptando todas las medidas nect
conservacion de los recursos naturales y pen
regalins correspondientes. La misma impor
la prevencién protectora del medio ambien
monio cultural, histérico y artistico de la |
mismo a la espera del dictado de la legislac
se aplicard la Ley de Amparo para la efect
de los derechos y garantias contenidos er
operalivas de los tratados y convenciones il
Los particulares y asociaciones intermedias
nar juridicamente por la via del amparo, k
la instalacion de la viabilidad de la defensa
difusos y colectivos”.

Es decir que, mediante la modificacién
las transilorias ubicadas a partir del art. I8

[B1)ADLA, 1960, 1. XXB, pég, 1307.

(B2) ADLA, 1993, 1, Lilka, pég. 951

(83) Vasgas Gémez, Canios M., Evalucién del d
vincial correnting, EDCO, 2006376
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elogiable actualizacién de algunos derechos incorporando
algunas previsiones y mejorando otras,

v
Anticipando el aiio 1994

Nuevamente las provincias se adelaniaron a las deci-
siones constitucionales nacionales, en muchos aspectos
posilivos, en olros que no lo fueron y en algunos sobre los
cunles continian los debates.

Senala Baron KNoLL: “La significativa actualizacién
del Derecho Piiblico de las Provincias fue la impronta de
este ciclo del proceso constituyente provincial, habilitan-
do incluso a los especialistas a hablar de un ‘nuevo dere-
cho piblico provincial’, con una marcada proyeccién en
la reforma constitucional nacional de 1994, al snticiparse

a una seric de inslitutos tales como el Ministerio Piblico,
¢l Consejo de la Magistratura, la recepcién de nuevos de-
rechos y garantias, tales como cl amparo y hdbeas corpus,
y los derechos de incidencia colectiva, La dogmdtica de
estas Constituciones denota un amplio y profundo recono-
cimiento de los derechos del hombre, un estricto respeto a
la Consutucién Nacional (atn no reformada, cuya modifi-
cacion recién llegarfa en 1994, a través de la repeticidén y
expresas referencias a los derechos y garantias de la Cons-
titucién Nacional); y el ingreso a la internacionalizacién
de los derechos™®,

[B4) Bardn Kmou, Sevina, Algunas notas mbudnuamd‘ombo
poblico pmuncrau‘ en Estudios de derecho ¢ l

Entre las falencias, ademds de los propésitos reeleccio-
nistas ya sefalados, la extensién de muchos de los lextos
resefiados es otra dificultad, pues prometen demasiado, y
como no se puede cumplir, ademds de la frustracién, se
afecta la percepci6n del derecho como ordenador justo y
razonable de la vida social.

VOCES: CONSTITUCION NACIONAL - DERECHO POLI-
TICO - HISTORIA DEL DERECHO - FILOSOFiA
DEL DERECHO - PROVINCIAS - CONSTITUCIO-
NES PROVINCIALES . DERECHOS Y GARANTIAS
CONSTITUCIONALES - DERECHOS HUMANOS -
DERECHO CONSTITUCIONAL

Y
despedida de Pedro J. Frias, Santa Fa, Asociocién Argenjmu de Dere-
cha Constifucional, 2012 pﬂiﬂs y sigs. Paro una visidn mucho mas

frictiva de los Huciones pravincioles en mate-

ria de declaraclones de derechas, ver MERCADO Luna, RICARDD, Derecho
constitucional provincial, Buenos Aires, Ciudad Argentina, 2000, cops
Vi Vi, y Vil

Sexagésimo aniversario del dictado de la Constitucién
de las provincias creudus por las |eyes 14,037, 14. 294 y 14 408

i .\. PO AP VE L VT HE TN

Por ley 14.037 del dia 20 de julio de 1951 el Congreso
Nucional, a instancias del PEN encabezado por el presi-
dente Juan Domingo Perén, transformaba en Provincias
Argentinas a los que hasta entonces habfan sido los Terri-
torios Nacionales del Chaco y La Pampa.

El 10 de diciembre de 1952 el Congreso Nacional, tam-
bién a instancias del PEN, sancionaba la ley 14.294 ha-
ciendo lo propio con el hasta entonces Territorio Nacional
de Misiones.

Por dltima, el dia 15 de junio de 1953 ¢l Congreso de
la Naci6n, en sintonia con idéntica propuesta por parie
del PEN, dictd la ley 14.408, “de Provincializacion de los
Territorios Nacionales”, por medio de la cual se le daba
esc estatus institucional a las nuevas unidades politicas de
Formosa, Rio Negro, Neuguén, Chubut y Santa Cruz,

En la letra de las tres normas indicadas —de casi idén-
tico tenor y extension— destacamos el deseo de comple-
mentar el proceso de institucionalizacion por medio del
dictado de la Constitucién de cada una de las nuevas pro-
vincias,

Esc proceso de institucionalizacion se pudo concluir en
el caso de las tres primeras: Chaco, La Pampa y Misiones,
mis no asf en lus restantes. Vayamos a ello,

Me posiciono en la ley 14.408: de su letra compuesta
por 25 articulos destaco, para luego retomar en la linea de
este trubajo, que la aludida norma —en su articulo segun-
do— establecia lo siguiente: “E] Poder Ejecutive Nacional
procederd a convocar las convenciones constituyentes en
las ciodades de Formosa, Neuquén, Rawson, Viedma y
Rio Gallegos, las que serdn capitales provisionales de las
nuevas provincias hasta que las autoridades locales esta-
blezcan las definitivas”, es decir, promovia el dictado de
las Leyes Fundamentales en las flamantes provincias, con
lo que se verfa completo el ciclo de institucionalizacién
buscado con ¢l dictado de la ley mencionada en el titulado.

Pero ese proceso de institucionalizacion plena previsto
y anunciado en la norma se vio abortado por el quiebre del
sistema democrilico que se produjo el 16 de septiembre
de ese mismo afio, cuando se instaurd a partir de ese en-
tonces un gobierno de facto, con designacidn de interven-
tores militares de esa misma categoria en cada una de las
provincias,

Mot o Repaccion: Sobre el tema ver, odemas, los siguienies
trobajes publicadas en Ei Derecho: Breve hislorio constitucional de
la provincia dal Neuguén, por AmmAnDo MaRio Mizcuez, EDCO,
2006-464; Hisloria E las cnnmrucmnu inciales: 2007 afio
del cincuentenario de las consituci las provincias d

los 1 Historia constif-
cional de Chubut, pnrilCAIDOTMG&OSA Lewss, EDCO, 2008-

Concretado ello y el cuadro pm:cdcm.cmenl.e presen-
tado, con la finalidad de encauzar la situacién institucio-
nal planteada, el dia 12 de julio de 1956 el gobierno de
facto aprueba el decreto ley 12.509, denominado “Esta-
wto provisional para el Gobierno y administracién de las
provincjas creadas por la ley 14.408", el que, conforme
lo decidfa su articulo inicial, seffalaba que ¢l gobierno y
administracién de aquellas serfa ejercido con arreglo a la
Constitucién Nacional, con las reservas establecidas por
la procluma del 27 de abril de 1956 y las disposiciones de
ese estatuto hasta tanto entrara en vigor la Constitucién
provincial.

No es menos impartanie su articulo scxlo al decir que

“el Gobierno y la Admlmstracaﬂn de la provincia serd

ido por un Ci io Federal, nombrado por el

Poder Ejecutivo Nacional, qu:en podrd removerlo en sus
funciones™.

Volviendo al tratamiento global del asunto que nos ocu-
pa, tenemos que coexistinn dos realidades dentro de las
ocho jurisdicciones politicas que habfan sido transforma-
das en Provincias argentinas: tres de ecllas, las primeras
ungidas por tal en el tiempo, habfan concretado el anhelo
de la norma y dictado sus Leyes Mayores, instrumentos
estos que fueron avasallados luego por el dictado de la
escandalosa proclama del 27 de abril de 1956, mientras
que las cinco restantes ~todas nacidas por imperio de la
ley 14.408- no habfan logrado ain la concrecién de sus
respectivas Constituciones.

En sintesis: habfa ocho provincias que no tenfan consti-
tucién vigente y se reglaban por las normas dictadas por el
gobierno de facto.

Obviamente, ni aun |a ilegitimidad de ese gobierno
podia convivir con el estado de indefinicién institucional
descripto en los renglones anteriores; es asf que el siguien-
te paso en consonancia con éllo lo advertimos con la san-
cidn del decreto 4347 del 26 de abril de 1957. Veamos.

Pocos dias antes el dia 12 de ese mismo mes y afio- el
PEN habia dictado el decreto 3838, por medio de cuyos
151 articulos declaraba y normaba la necesidad de la re-
forma parcial de la Constitucién Nacional (articulo pri-
mero), convocando a la ciudadania para la eleccién de los
respectivos convencionales para el dia 28 de julio de 1957
(artfculo quinto).

Es asf que, en ese contexto, hace su aparicién el indica-
do decreto 4347/56", cuyo considerando establece “que
resulla necesario que las nuevas provincias que integran la

{1} “El Fresidente Provisional de lo Nocién Asgenting, en Ejercicio
de los Poderes Revolucionorios, D.cmu:
Articulo | — Los comiai ! én ol pueblo de

497 Historio de los consti les: Brave historia  las provincias de Chaco, Chubui, F la Pampa, Misi Neu-
cumnnmonn'dnbpmwn:n de Rio , por ARMANDO MAMO  quén, Rio NcgruySumquz,pmuqunllinnhomdmnhlqm
MAzguez, EDCO, 2008-715; Historia fuwuﬂmdoﬂu pm:ndorﬁnudicbrlu:&nd]mhm:dehsmimm Lm:mwulcbnn
vinciales: hmmdab%mdeﬁwmmwﬂéwa irén en los cludodes de R Sunnu
por HUGO HuMBERTO Beck, EDCO, 2008-723; Apuntes scbra ol IM Posadas, MNeuquén, Viedma yRioGoﬂ-got. rupodivc

Fedecal Argent paeroA.Cmuos EDCO, 20135- At 2 = las co estardn i 1241
487; Faderalismo y decl de derechos. Sexta Parie; Dere-  convencionales eada una
cho constitucional ial argentino. 1949-1955, por Eucenio Art. 3 — Cada convencién dictard lo Co iéin de su cti
s Pawazzo, E sincla, de do con”los pr ial d‘lnConr

, 2016330. Todos los articulos
elderecho.com or.

P

consuliarss en www,

litucidn Nacional de 1853yw-uhrmmd| 1840, 1866 y 1898,

Nacidn se den sus respectivas constituciones; que, con tal
finalidad, corresponde convocar al pueblo de cada una de
las nuevas provincias para elegir los integrantes de la con-
vencién constituyente, que ¢s conveniente realizar el acto
cleccionario en forma simultdnea con el comicio nacional
del 28 de julio del corriente afo”, lo que se ve plasmado
en su parte dispositiva y, conforme puede apreciarse en
la nota al pie de este ensayo en que se transcribe su fexto,
avanza también sobre los aspectos reglamentarios del acto
eleccionario.

En consonancia con tedo ese cuadro descripto y si-
guiendo la manda legal, los Comisionados Federales des-
tacados en cada una de esas ocho jurisdicciones se¢ pro-
nuncian en forma conteste a ello y llaman a los ciudadanos
de tales distritos para que elijan a los vecinos de aquellas
que tendrdn a su cargo la elaboracidn de la Ley Primordial
de esas provincias.

El proceso detallado sc desarrolla tal lo previsto por las
normas en t_mo yal 28 de julio de 1957 se llevan a cabo

incluyendo 16 que la Convencién Nocional do por
waaamr
anm st 4 ais e

dm an al mﬂr_uin 4’ del Durulu N* 3838/57

Art. 5 — Los convencionales gozardn dasds lo fecho de su eleccidn
y duranie el tiempo dure s dato de las | jodes y prero-
gotivas inherentes o los miembros del so de lo Nocién y gozo-
rén de una Opico compensocién de diez mil pesas monedo nocional [§
10.000 m/n.).

Arl. & — los dmionu de convencionales tendrén lugar el domin-
go 28 de julio de 1957, simulténeamente con los eleccicnes de con-

‘para lo reh de la C ién Nacional. Se aplicarén
las disposiciones del Decreto ley nimera 4034/57 en cuonlo no se
an al presente

Arl, 7 — Cada prnvlnda seré considerada como un distrite elec
toral Unico, im Parlidm politicos reconocidos presentarén lisios que
i did Igwl al de los convenclonales o
aleglr los que ién ordinal,
joclor tiane derecho @ votar por una sola lis oficializads.

A.rl 8- Punu mhl-onral ruwhudndehalm:dnydnﬂmbﬂda
los condid e p de lo s

1. Se pruclil:nrﬂ ol ascrutinio par lisio;

2. El total de volos de coda listo serd dividido sucesvomente desde
por wno hasta el total de bancas a llenor;

3. los resuliados oblenidas serdn ordenados decreci le, cuak
quiera sea lo lisio de lo quo provengan, hasto llegor ol nimero de
orden que correspanda a lo bancas a llenor;

4. la contidod que comesponda o ese nimero de orden es lo cifra

portidaro, y determing, por el nimero de veces que esid compren
dldu en el idul de codo lislo, el nimaro de bancas que o esta corres

nde;

5 5. Deniro de coda lista los bancos se osignorén de acuerde con e

orden en que los candidatos han sido propuestos, teniéndose por base

la lista elicializoda;

6. Endmmbd-qmunubcnm:mmpundancnndmd:
, 38 6 al c que per a la lista ma:

volada y en coso de igualdad da volos se proveerd por sorleo.

Art.9 — Lo Junila Eh:lurd ol proclamar los nombres de los conven

! alscios, bién, el de los supl que corres
pondonawduhalu, pata el cata de que el elecia no lomara pasesiér
del carge an ko opertunidad sefialado por el articulo 10.

Art. 10, — las convenclanes iniciardin su cometido antes del 1° di
seliombre de 1957 y lo cancluirén antes dal | de diciembre del mism
ofo, di jo la propla Coy G dacldi! lo prérroga del rming d
sus sesianes, si lo consid

At 11, = los gastos que dlmndn el cumplimienio del present
decrelo serén a cargo del presupuesto de lo provincia respectiva.

A, 12, — El presente decrelo serd refrendado por el safior Vicepn
sidente Provisional de lo Nocién y los sefiores Minisiros Secrefarios d
Estodo en les Depariamantes de Interior, Marino, Aercnéutica e inkerin
de Ejército,

An. 13. — Comuniquese, publiquess, dese o la Direccién Generc
del Boletin Oficial y orchivess.

ARAMBURL. — lsoac Rejas. Carlos R. 5. Alconoda Aramburd, Te
doro Harlung. Eduarda F. Me Loughlin®.

A
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las aludidas elecciones y —lo adelantamos—, junto con las
personas nominadas para la reforma a nuestra Constitu-
cién Nacional, son elegidos aquellos veinticuatro conven-
cionales que en cada una de las ocho provincias habrian de
dictar su norma cimera.

Los referidos cuerpos normativos se dieron a la tarea
encomendada y dentro del plazo previsto sancionaron las

Constituciones de esas provincias, por lo que, como.lo
adelantdramos, en este 2017 que ransitamos es que reme-
MOoramos su sexagésimo aniversario.

Hasta acd los hechos histéricos anunciados en el ré-
tulo, que estarian incompletos si no mencionamos que
se cumplicron sin la presencia institucional de la fuerza
politica mayoritaria, esa que respondia al gobierno des-

plazado en 1955, que se encontraba en estado d
cripcidn,

Que todo ello enmarque nuestra memoria y nue
cordacidn,

VOCES: PROVINCIAS - CONSTITUCIONES PROVIN{
- LEY - PODER EJECUTIVO - CONSTITUCH
CIONAL

Carlos Santiago Fayt
Al maestro

Como consecuencia de algunas casualidades y de una
rareza, conoci al Dr. CarLos SaNTIAGo Fayt. Una, que
vivia a media cuadra de mi casa palerna; otra, que perma-
necia en Buenos Aires durante la feria judicial de enero de
1972

Por mi parte habia terminado de cursar el primer afio
de la carrera de Abogacia y me preparaba para rendir un
par de exdmenes finales en los meses siguientes. Nunca
compartia mis dudas y ansiedades de estudiante con papd
pero, por algin motivo, le conté que estaba preocupado en
especial por una materia (“Historia de las ideas politicas e
historia constitucional’). Enseguida me ofrecié contactar a
un colega y amigo, conocido profesor de derecho politico,

La misma semana me recibid en su departamento de la
calle Ayacucho (que habité hasta su fallecimiento) v luego
de revisar el contenido de aquells materia y asombrarse
por su extension, diseiid un programa para las tres o cuatro
semanas que quedaban antes de la fecha de examen.

Su método era sencillo, seleccionzba un tema y me da-
ba las explicaciones esenciales y luego extrafa de su ina-
gotable biblioteca la obra que consideraba principal, jun-
to con alguna o algunas complementarias (sostenia que,
en casi todos los casos, habia un tnico trabajo original y
luego repeticiones, con variaciones menores). En nuestra
siguienic entrevista —las manteniamos a un ritmo de tres
veces por semana, en una habitacién espaciosa y bien ilu-
minada, en la que conversdbamos con su escritorio de por
medio—, buceaba sobre mi comprensién de lo estudiado.

Los encuentros eran siempre interesantes, matizados
por los frecuentes llamados telefénicos que recibin y las
filtraciones de su cotidianeidad que se multiplicaban a me-
dida que mi presencia se hacfa mds habitual. Nunca me
hizo notar que ¢l tiempo lo apremiara o que le pesara, en
alglin sentido, la tarea que habia decidido emprender,

Laida y venida de libros, la ansiedad por abarcar todos
los temas, el escaso tiempo disponible y el temor al fra-
caso hicieron que esas semanas quedaran marcadas en mi
memoria como una cabalgata, en la que ¢l conocimiento
se propagaba y procesaba a borbotones. Los iltimos dfas
previos a rendir la ansiedad cambié de bando, instaldndose
con claridad en el dnimo del Dr. FAYT, quien exigio que le
ransmitiera el resultado por teléfono ni bien lo supiera. Lu
nota que obtuve no fue brillante, pero aprobé y no resulté
dificil percibir que su alivio fue alin mayor que el mio.

En nuestra evaluacién posterior €l se encargd de hacer
notar todas las dificultades que habfamos afrontado y de
valorizar, en su medida, el éxito obtenido, Alll mismo que-
dé planteada la etapa siguiente: el examen, en julio del mis-
mo afio, para una materia equivalente a “Derecho politico™
denominada “Ciencia politica y teorfa constitucional”.

Aqui aplicé el mismo método, solo que amoldado a
un lapso prolongado y confortable, en el que se sintié a
sus anchas. Entonces pascamos, en una caminata lenta y
reflexiva, por todos los requerimientos del programa de
estudio, con un detenimiento, profundidad y detalle desco-
nocidos por completo en mi experiencia universitaria.

La fucilidad de contar con su gufa en la travesia que
abarcd la profusa, hasta exagerada, bibliografia con que
contaba su asign de toda la vida ("Derecho po-
litico™) fue un privilegio inspspechado, cuyas ventajas no
s¢ limitaban a lo académico. Este Virgilio personal clari-
ficaba, en pocas palabras y con ¢jemplos sencillos, todos
los secretos del Estado de derecho, de la repdblica y de

(%) Ex socretori legol y odminisiaiivo, Minisero de Haclenda y
Finanzas Piblicas.

las funciones de cada uno de sus 6rganos, de los partidos
politicos y otros factores de poder, iluminando las sombras
e incertidumbres tanto tedricas como préclicas, al referen-
ciar siempre sus explicaciones a lo que ocurria en el pafs
en aquel momento.

Sus preocupaciones s expandfan a mi vida personal,
dedicdndome consejos que todavia recuerdo (“Ahora no te
transformes en un coleccionista filatélico™ luego de con-
tarle la ruptura de un noviazgo; “Sin saber inglés, vas a
estar privado de tu visién, total o parcialmente en el mejor
de los casos™).

Desde luego que nunca, antes ni despuds, tuve un macs-
tro que se ocupara lanto ¥ con tanto provecho de mi per-
sona.

No me sorprendié la generosidad, ¢l método, conoci-
miento, dedicacién, talento, perseverancia y valentfa con
que hizo refulgir sus mds de 32 afios de trabajo en la Cor-
te Suprema, interpretando siempre cabalmente la delicada
misidn institucional y politica de nuestro més Alto Tribu-
nal. Tampoco la gracia, la elegancia y el caraje con los que
definié ¢l momento de su renuncia.

Mis alld del pequefio episodio personal, a nadie escapa
que tenemos muchos motivos para recordar al Dr FAW y
agradecerle sus lecciones y ejemplo.

VOCES: DERECHO - JUECES - EDUCACION - CULTURA -
CORTE SUPREMA DE LA NACION - CONMEMO-
RACIONES

Menores:

Resfitucién internacional: Convenio de Lo Ha-
ya de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccién Internacional de Menores (CH
1980); regla general; excepciones; configura-
cién; interpretacién restrictiva; interés superior
del nifio; consideracién; retorno al pais de
residencia habitual; concrecién; progenitores;
colaboracién; proceso; demoras; ley procesal
especifica; inexistencio; dictado; necesidad.

1 = El Convenio de La Haya de 1980 sobre los Aspectos Civiles
de la Sustraceion Internacional de Menores (CH 1980) deter-
mina como regla la inmediata restitucidn dei menor al pals
de su rx.s.ldmcm habitual, por lo cual lus excepciones a d:du

la demora que insumid la tramitacion del pleito, atri,
las reireradas e infructuosas presentaciones realizada
demandada que motivaron dos llamados de atencid
Jueces; por lo cual resulta inadmisible que el paso de.
por lales circunstancias pueda dar lugar a la config
de la excepeidn pretendida, dado que, de lo contran
nalldad del CH 1980 se frustraria por la propia conc
quien sustrajo o retuvo ilicitamente al menor.

3 - La configuracion de la excepcidn a la restitucidn
cional de menores prevista en el art, 13, inc. b), del €
requiere que el nifio presente un grado de perturbaci
cianal muy superior al gue normalmente deriva de la
de la convivencia con uno de sus padres; es decir, un
cidn delicada que exceda el natural padecimiento qu
ocasionar un cambio de lugar de residencia o la dese
cidn de su grupo conviviente. La mera invocacidn §
del beneficio del nifio, o los perjuicios gue pueda ap
el cambio de ambiente o de idioma, no bastan para
rar la situacion excepcional que permitiria negar la
cidn, como tampoco resultan suficientes lox problemas
econdmico o educativo.

4 — La apreciacidn de la opinidn del infante —con edad
de madurez suficiente-, en el marco del CH 1980,
por indagar la voluntad de vivir con une u otro de
genitores, a la ver gue el convento, por su singular fi
no adhiere a una sumisién irresiricta respecto de sus
sino que la posibilidad de negar el retorno del menor
de su residencia habitual solo se abre frente a una
cualificada, que no ha de consistir en una mera pre;
© negativa, sing en una verdadera oposicidn, enrendia

un repudio irreductible a regresar.
5= No mbe mm- pnr configurada, en el caso, la exce
la ! de prevista en el

inc. b), del C’H 1980, ni tampoco la sitwacion conte
en el pemiltimo pdrrafo de dicho articulo con apoy
opinidn del nifio, pues no se encientre acreditada, de
indubitable, la existencia de una "situacidn intolerat
permita hacer operativa la citada excepcion. Por otr
el temor del menor g regresar a su pais de residencia
para convivir con su padre en un lugar que le resulte

do, tal como d en las entrevistas manfeni
profesionales a lo largo del tramile de la causa, de
mgnera imporia, por si solo, una demostracidn de que
anle un grave riesgo gue conduzva a rechazar el pe
restitucidn.

6 — Puesio que zl'objrlrvv del CH 1980 radica en ga
el regreso no solo inmediato del nifio sino también
cabe concluir gue las concretas circunstancias del asi
tifican recurrir a las medidas necesarias ¥ adecuad
asegurar que el retorno se efectie en compaiila de i
nitora, quien no ha invocado -y, por ende, lampoco
bado— hallarse impedida de volver junto a su hijo
reguirente.

blig 1 son de card y deben ser P

de manera restrictiva a fin de no desvirtuar la finalidad del
convenio, Solucidn que resulta también de las palabras esco-
gidas para describir los supuestos de excepcion, pues estas
revelan el cardcter riguroso con que los jueces llamados a
decidir ¢l conflicio deben ponderar el material fdetico de la
cawsa a la hora de juzgar sobre su procedencia.

— Cabe confi la ia que ordend la restiticidn in-
ternacipnal del hijo de la accionada, pues, mds alld de que
no s¢ presenta en el caso la particular situacidn prevista en
el art. 12, pdrr. 2% del CH 1980, la integracidn conseguida
en ¢l nueve medio no constituye un motive auldnamo de opo-
sicidn, ya que la estabilidad lograda como consecuencic de
un traslado ilicito a oiro pais por parte de cualesquiera de
los prog no es iddnea para una negati
a la restitucion. Mdxime gue en el sub litc la permanencia
del menor en el Estado reguerido ha sido cla de

(5]

7 = Teniendo como p el interés superior del nin
marce del CH 1980, el compromise contraido de o
la proteccion v el culdado necesario para su bienes
3% incs. 1® y 2% de la Convencidn sobre los Derec
Nifio), las obligaciones que se derivan de estos conve
situacion de autos, reswlta pertinente confirmar la dec
restituir al menor motive del presente proceso al Es
quirente, sin que una eventual negativa de la madre |
pafiar a su hijo obste a su cumplimiento, desde gue
podrd adoptar nuevas medidas que estime pertineni
lograr el regreso segure del infante a su residencia k
siempre que tal proceder no le cause mayores dafios
ponga a una situacion intolerable que no pueda ser p

& — 5i bien es clerto que en los procesos de restitucidn
nores las awtoridades centrales de los Estados reqi
requerido tienen la obligacion de coaperar entre si
garantizar la restitucion del menor sin peligro {conf.
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CH 1950), no lo es menos que la concrecion del retomo se-
guro no depende inica y exclusi de las gesti Gue
puedan desplegar las jdad ip dentro de su
marco de actuacidn. Por lo cual, en el caso, corresponde ins-
tar a ambos progenitores a colaborar con todas las medidas
y diligencias que sean necesarias para permitir el regreso in-
mediato y seguro del nifio, entre las que cabe incluir la adop-
cidn de una conducta acorde tanto con la situacidn fdctica
como con la ion de gastos nec ios para posibilitar el
reiorno al pais de i habitual mi i€ Iven
las cuestiones de fondo par el tribunal competente en la juris-
diccidn del Estado requirente.

9 - Dado que la ausencia de una ley procesal especifica en
maieria de restitucion internacional de menores constituye un
Sactor decisivo para que las demoras en el trdmite del proce-
limiento v el incumplimi en exceso del plazo fijado por
el CH 1980 sean una caracieristica constante en este tipo de
procesas, que afecia a la finalidad de dicho convenio y con-
duce a los interesados a efeciuar planieos que dificulian la
decisidn de la causa 'y el retorno del menor, resulta imperioso
exhoriar al Poder Legislutivo para que estime la conveniencia
de hacer uso de sus airibuciones para dictar una ley que se
ajuste a la finalidad del CH 1980 v permita cumplir con las
obligaciones asumidas por nuesiro pais al suscribirlo.

10 — Tomando como premisa el interés superior del nifio en el
marco del CH 1980, el compromiso contraido de asegurar
la proteccion y el cuidado necesario para su bienestar (art.
3% ines. 1*y 2% de la € idn sobre los D, hos del
Nifio), las obligaciones que se derivan de esios convenios y la
stuacion de aulos, lta pertinenie confi la decisién de
restituir al menor del p P al Estado re-
quiirente, sin que una eventual negativa de la madre a acom-
paiar a su hijo obste a su cumplimiento, desde gue el juez
poddrd adoptar nuevas medidas que estime pertinentes parg
lograr el regreso seguro del infante a su residencia habitual,
evitando que ello le couse may daiias o lo expanga a una

situacidn intolerable (del vota de los doclores HigHTON DE

NoLASCO ¥y ROSENKRANTZ). : .

11 = Corresponde dejar sin efecto la sentencia que ardend la
restitucidn internacional del hijo de la accionada, pues ha
quedado sufici ! ada la probabilidad de que
la vuelta al Estado requirente conlleve un alto compromiso
para la salud fisica y psiquica del nifio, lo cual lleva a tener
por verificade el peligro de connotaciones estrictas al que
se refiere el art, 13, pto, b), del CH 1980. Mdxime que, en el
caso, ge verifica una oposicidn en los términos de esta horma
expresada enfdticamente ante los jueces locales por dicho
menor —un niflo de casi once aflos— que no consisle en wna
mera preferencia o negativa sino en una verdadera oposicidn,
ra la como un repudio irreductible a volver al pais de su
residencia habitual (del dictamen de la PROCURADORA FiscaL
SUBROGANTE), R.C. ;

643 - CS, diciembre 27-2016. - G., L. 3/por su hijo G. P., 1. por res-
titucién s/fomilio p/recurso extroordinaric de inconstitucionalidad
- casacién (CSJ 453/2016/CS1).

DICTAMEN DE LA PROCURADORA FISCAL SUBROGANTE
ANTE LA CowrTE; 1. La Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Mendoza revocé el fallo de grado y ordend
la restitucién de T. G., hijo menor de los ljtigantes, a la
Repiiblica de Italia (fs. 763/765, 865/871 y 1010/1022 de|
principal, a cuya foliatura me referiré, salvo eclaracién).

Dijo, en suma, que no cabe convalidar la ilicitud del
traslado por el mero transcurso del tiempo o la integracidn
del nifio a un nuevo centro de vida, aun cuando un nuevo
desplazamiento resultare conflictive. Hizo hincapi€ en que
¢l progenitor inst6 la restitucién antes de transcurrido un
afio desde el traslado y no consintié la permanencia del
menor en el pais; en que no se palentiza un grave riesgo o
una situacién intolersble en el reintegro y en que la opo-
sicién del nifio a retomar no luce auténoma sino inducida
por la actitud de la madre.

Contra la decisién la accionada dedujo recurso federal,
que fue concedido por hallarse implicada la hermenéutica
de reglas internacionales de rango constitucional, en lo
referido a la aplicacién de la directiva del mejor interés del
nifio (fs. 1029/1050 y 1085).

Conferida vista a la Sra. Defensora General de la Na-
cién, se pronuncid a favor de que se admita el recurso y se
rechace el reintegro. Alegd que las consecuencias de siete
afios de trimile no pueden recaer sobre ¢l menor, tanto
més cuando durante ese lapso su existencia se consolidd

en su actual centro de vida en la ciudad de Godoy Cruz (v.
fs. 1102/1113).

II. La recurrente aduce, en sintesis, la errdnea inlerpre-
tacién de los artfculos 12, 13 y 20 de la Convencién de
La Haya de 1980 y 1, 3 y 12 de la Convencidén de los De-
rechos del Nifio, asi como el desconocimiento del mejor
interés del menor de edad y la vulneracidn de las garantins
consagradas por los articulos 17 y 18 de la Constitucidn
Nacional.

Expone que el a guo ponderd las excepciones del ar-
ticulo 13, inciso b), de la CH 1980, relegando que no se
trata aqui de la conducta de los progenitores sing de las
consecuencias nocivas que el reintegro podria importar pa-
ra T. y que, en ese marco, no se efectud un peritaje espe-
cifico ni se valord lo expuesto por el psicdlogo del menor,
asf como lampoco se evalud la escasa vinculacidn paterno-
filial y la integracién del nifio en ¢l pafs.

Destaca que los jueces italianos privaron a la madre
de la responsabilidad parental en ausencia —por lo que la
restitucion implica el regreso del menor de edad con su
padre—, y que la negativa de T. a retornar fue irreductible
en todas las entrevistas, sin gue resulte relevanie que esa
conviceién, patentizada tras una prolongada estadia en el
pafs, se apoye en experiencias rigurosamente propias y
verdaderas. Refiere que la madre y el infante no fueron
oidos por la justicia italiana y que se transgredié el orden
publico argentino.

M11. El recurso es formalmente admisible por cuanto se
encuentra en debate la interpretacién de normas federales
—CH 1980, Convencién sobre los Derechos del Nifio-y la
decisidn es contraria al derecho que la recurrente pretende
sustentar en cllas (art. 14, inc. 3° ley 48).

En ese marco, el estudio no se encuentra limitado a los
argumentos de las partes o del @ guo, sino que incumbe a
esa Corte realizar una declaratoria sobre el punto disputa-
do (Fallos: 330:3758 y 4721; entre otros). A ello se suma

que las particularidades del caso y el estrecho vinculo de

los elementas ficticos con la inteligencia de la materia
federal y con el esclarecimiento del mejor interés del ni-
fio, tornan menester un examen amplio del asunlo arri-
bado a la instancia (fs. 1085 y Fallos: 327:3536 y 5736;
329:4438; entre olros). |

IV. La Sra. M, C. P, argentina, y el Sr. L. G., italiano,
s¢ conocicron y convivieron en la ciudad de Ancona, Re-
piiblica de Italia, donde naci6 el hijo de la pareja, el 21 de
diciembre de 2005. El nifio es nacional italiano y residié
en su ciudad natal hasta que su madre lo trasladd al pafs,
el 3 de abril de 2009 (esp. fs. 3/13, 19, 23, 24/26, 521/523
y 586/587).

El Sr. G. inicid la demanda restitutoria, que fue cursada
por la Autoridad Central italiana a su par argentina y fue
recibida por ésta el 1° de septiembre de 2009 (v. fs. 1).

No es objeto de debate actual que tanto el viaje como
la estadfa posterior en el pafs obedecieron a la decisién
inconsulta de la madre, quien no estaba autorizada para
desplazar unilateralmente al hijo comiin. Tampoco se con-
trovierte que, al momento del desasimiento, la residencia
habitual del nifio se emplazaba en Ancona, Repiblica de
Italia, cuya preceptiva dotaba al padre de derechos rele-
vantes en el orden convencional (esp. fs. 871, ftem 7.4,
pirr. 1% y fs. 1013 vta., ftem 1).

En ese marco, ¢l asunto planteado quedé encuadrado
en el articulo 3 del CH 1980, desde que el extraiiamienio
merece calificarse como ilicito, a lo que se agrega que el
aclor ~como afirma el a quo y no rebate la apelante-, no
consintié la permanencia de T. en el pais (esp. fs. 1014
via/1015). s

No obstante ello, las autoridades del pais de refugio
no estdn obligadas a implementar el retorno, cuando se
verifica —entre otras— alguna de las hipdlesis previstas por
el articulo 13 del CH 1980; esto es; i) grave riesgo de
exposicién a un serio peligro fisico y psiquico, o de que
se cologue al menor de edad, de cualquier otra manera,
en una situacidn intolerable; y ii) comprobacién de que el
propio menor —con una edad y un grado de madurez de los
que resulte apropiado considerar sus opiniones— se opone
al regreso,

En orden al primer aspecto, cabe aclarar que, como ob-
serva la recurrente, no se efectud al nifio un estudio es-
pecifico acerca del grave riesgo, sino que se remilié a los
peritajes practicados @n el expediente sobre régimen de
contacto y al testimonio del psicélogo que lo atiende (cfr.

fs. 727, apartados 5, 8 y 9 del principal; y fs. 183, 192/193
y 274/276 del expte. agregado), informacidn que se actua-
liz6 en esta instancia a través de los reportes del equipo
interdisciplinario de la Defensoria General de la Nacidn
(v. fs. 1096/1098 y 1099/1102).

V. Estudiadas las circunstancias del caso, juzgo sufi-
cientemente demosirada la probabilidad de que la vuclla
a Ancona conlleve un alto compromiso para la salud de T.

En efecto, la evaluacion verificada durante el mes de
mayo del corriente afio por el equipo interdisciplinario de
la Defensoria General de la Nacidn, asevera que el menor
de edad no sufre alienacion parental sino que, “... muy
por el conirario, apela a defensas propias ante la terrible
amenaza de separaciGn que se encuentra atravesando y no
cesa de manifestar, de una u otra forma, su deseo de conti-
nuar viviendo en su lugar y con los vinculos que €l ha ido
construyendo™ (cfse. fs. 1099 via., dltimo pérrafo, y 1100
supra).

Puntualiza el trabajo referenciado que “... [e]l tiempo
que [el pequefio] lleva viviendo en la Argentina no es s6-
Jo un tiempo cronolégico sino que es también un tiempo
subjetivo que tiene eficacia simbdlica. Arrancarlo de esa
eficacia es empujarlo al vacio de significantes, lo cual lo
llevarfa & una confusidn y desorientacién siniestra que €l
mismo nos anticipa con sus palabras y con sus sintomas..."
(cofse. fs. 1100, pédrrafo 5°).

Concluye que “se infiere un riesgo cierto ¢ inminen-
te para su integridad fisica y psiquica, de concretarse la
restitucién (...) [dado que T.] tiene su vida, su universo
simbélico de identificaciones en el lugar donde ha vivido
y crecido desde los 3 afios..". Adiciona el informe que
*“[d]ar lugar a la restitucién es empujar[lo] & una situacion
de riesgo inminente, este riesgo es posible alertarlo en su
doble vertiente, fisica y psiquica, Sus palabras resultan
contundentes: “Si me llevan me mato’. "No me escuchan,
para qué voy a hablar: Esta gente no me escucha’.,” (fs.
1098, pfrrs. 2° a 4° fs. 1101, pér. 4%y fs. 1101 via., pérs.
3.. 4¢)-' 1% < J WS 4 .
. imimbdo'dennmbdhzgmmwcdcn ser desa-
tendidos, méxime, cuando tan inquietante prondstico
coincide con'los sefialamientos del terapeuta que trata a
T. desde abril de 2013, Ese profesional ha detectado cla-
ros factores con aptitud para dafiar severamente la inte-
gridad fisica y mental de aquél, traducidos en sintomas,
como temblor constante de la mano derecha, bruxismo y
encanecimiento (fs. 830/834; esp. fs. 831 via.). “Inclusive
[adiciona] se pucde afirmar que el menor podria sufrir por
iniciativa propia un dafio en st integridad fisica o en su
vida.." (fs. 832 via.). En esa misma linea, opina que ...
efectivamente estd én mucho riesgo de lastimarse. Unc
no puede afirmar qué puede haber en el futuro, pero s
puede afirmar que puede entrar en una depresitn si es-
te hecho se consuma, el de su traslado, y tranquijamente
puede pasar al acto (...) se va a quedar sin sostén..,, en ur
pafs en que se habla otro idioma, y con alguien [el padre.
con ¢l que esti muy enojado” (v. fs. 274/76 del exple
agregado 1931/12/6F; esp. fs, 276 vta. Igualmente, fs. 281
y 537/538 del principal y fs. 203/210 del agregado sobre
régimen de contacto).

Esta dltima observacién cobra particular relevancia tar
pronto se advierte que la justicia italiana privé a la accio
nada M. C. P. de la “potestad de progenitor”, como deri
vaci6én del extrafiamiento, y que confié exclusivamente e
nifio a su padre (en esp. fs. 797/809).

Este cuadro, de llamativa seriedad, pone de manifiesu
las repercusiones que el regreso podria operar en el apara
to psiquico de T. y, por lo tanto, me lleva a tener por verifi
cado ¢l peligro de connotaciones estrictas al que se refien
el articulo 13, punto b), del CH 1980.

La probabilidad de tan devastadores resultados, técni
camente explicitada, encundra también en el supuesto re
ceptado por el articulo 13b CH 1980 como “situacion into
lerable". Por ende, allende las causas y responsabilidade
de este profundo malestar emocional, que el a quo atribu
ye esencialmente a la actitud irrazonable de la accionad:
no encuentro una base juridica suficiente que justifiqu
embarcar a T. en esa experiencia limite; tanto més cuan
do, interpreto, no cabe paliarla remitiendo las posible

las al seguimicnto institucional propio del llamad
regreso seguro. Por ende, allende la visién aportada por-¢
psic6logo del cuerpo auxiliar interdisciplinario provineit
a principios de 2013 (v. fs. 192/93 y 222 del agregad
1931/12/6F), de la que se hace eco la juzgadora, la magni
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tud del peligro diagnosticado en la actualidad es tal, que lo
dota de suficiente significacidn en ¢l orden convencional.
Cabe resaltar que, con arreglo al punto b) del articulo
13 del CH 1980, el interés del nifio a no ser desplazado de
su residencia habitual cede en estos casos ante el interds
primario de cualquier persona a no ser expuesta a un peli-
gro fisico o psiquico, o colocada en una situacién intolera-
ble (Reporte Explicativo de D* Elisa Pérez Vera, parr. 29).

VI En cuanto a la virtualidad de la oposicion del menor
de edad, este aspecto fue considerado por esta Procuracién
General de la Nacidn en el dictamen publicado en Fallos:
333:604,

Alli se transcribieron las consideraciones del reporte
mencionado, en tomo a que “el Convenio admite (...) que
la opinién del menor respecto a la cuestién esencial de su
relomo o no retorno pueda ser decisiva si, en opinién de
las autoridades competentes, ha alcanzado una edad y una
madurez suficientes. Por esta via, ¢l Convenio brinda a los
menores la posibilidad de convertirse en los intérpretes de
su propio interds,..” (cir. pdrr. 30),

Se anold, ademis, que los jueces reunidos en el Foro de
La Haya del afo 2005, se¢ dedicaron al complejo tema del
parecer de los hijos, subrayando la distincién que deben
hacer los jueces, por una parte, entre apinién sobre ¢l tema
de fondo-objecidn al regreso; y, por la otra, entre voz del
nifio-voz del progenitor, preocupacion esta dltima que ya
estaba presente en ¢l “Reporte del Segundo Encuentro de
la Comisién Especial™ (Cuestién 23).

Asimismo, se recordé que este Ministerio Publico ha
llamado la atencién, en el marco de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifo, acerca del delicado ejercicio de
prudencia que conlleva el respeto cabal por el derecho del
nifio & ser escuchado (esp. Fallos: 335:1136).

Retomundo esa perspectiva conceptual, aprecio que en
las actuaciones se da la excepeional situacién de un re-
chazo vehemente y férreo. Es decir, que se verifica una
oposicidn —en los términos del articulo 13b CH 1980, tal
como fueron interpretados por esa Corte—, expresada enfd-
ticamente ante los jueces locales por un nifio de casi once
afios, ¢ inserts en ¢l marco de los antecedentes de acen-
tuado sufrimiento resefiados en el acdpite anterior (V. esp.
fs. 995, 1001 via. y 1018 via. del expediente principal; y
fs, 171, 178 vta., 182, 190/191, 282 y 290 via. del expte.
agregado 1931112/6F sobre régimen de contacto).

Es en ese contexto en ¢] que debe apreciarse la opinidn
de T, ya que los procesos psiquicos revelados y descrip-
tos por el equipo técnico de la Defensorfa General de la
Nacidn avalan ampliamente la conclusion de que estamos
aqui ante una voluntad cualificada, contraria al regreso
al pafs de residencia habitual. Tampoco consiste en una
mera preferencia o negativa sino en una verdadera opo-
sicidn, razonada como un repudio irreductible a volver a
Italia. Finalmente, contra el parecer explicitado por la cor-
te local, el informe presta respaldo a la idea de que T. esid
transmitiendo su genuino y awtdénomo punto de vista.

Las conclusiones expuestas no importan desconocer los
sefialamientos de la juzgadora, en torno al comportamien-
lo arbitrario y dilatorio puesto de manifiesto por la proge-
nitora y por su representacion letrada (esp. fs. 1016 via,,
1017, 1018 vta/1019 y 1020 vta.), sino —repito— asentir a
la existencia de una realidad extraordinaria y traumdtica
que, de traducirse en un reintegro, pondria en grave riesgo
la integridad fisica y mental del nifo.

Estimo que la indole de la solucién propuesta me exime
de tratar restantes agravios de la demandada, tales como
los explicitados en torno a un supuesto exceso en la juris-
diccidn o a la falia de valoracién del orden piblico argen-
tino (cf. fs. 1035, 1046 y 1049 vta.).

VIL Considero que lo expuesto hasta aqui resulia sufi-
cienle para proponer que se haga lugar al recurso extraor-
dinario de la accionada y se revoque el pronunciamiento
apelado.

Solo resta, luego, sumarme a la preocupacion que este
Ministerio Piblico Fiscal y la Corte Suprema vienen ex-
plicitando con relacidn a la conducta de los adultos involu-
crados, a quienes se recomienda que acompaiien y sosten-
gan a T. con el equilibrio’y la responsabilidad que requicre
la delicada situacion en la que este menor se encucntra
immerso.

Asimismo, ¥ como lo destagué en el expediente CN
35893/201 /2/RHI; “G., 1. D. ¢/ C., M. V. s/ reintegro de
hijo", dictamen del 15/06/16, dados los derechos en deba-
te, sugicro que se haga saber a las auloridades correspon-

dientes la conveniencia de considerar el dictado de norma-
tiva procesal especifica en la materia, teniendo en cuenta
los objetivos del CH 1980, que promueva la agilizacidn de
estos procesos ¥ disminuya la litigiosidad. Buenos Aires, 9
de septiembre de 2016, - Irma A. Garefa Netto.

Buenos Aires, 27 de diciembre de 2016

Vistos los autos: “G., L. s/ por su hijo G. P.. T. por resti-
tucién s/ familia p/ rec. ext. de inconstit. - casacién.

Considerando:

1°) Que la Suprema Corte de Justicia de la Provincia
de Mendoza revocd la sentencia de la anterior instancia y,
con sustento en el Convenio de La Haya de 1980 sobre los
Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Me-
nores (CH 1980) —aprobado por ley 23.857-, ordend la
inmediata restitucidn del menor T. G. a la Repiblica de
Ttalia.

Pura asf decidir, sobre la base de los criterios estable-
cidos por esta Corte Suprema de Justicia de 1a Nacion en
materia de restitucion internacional de menores, conside-
ré acreditada la residencia habitual del nifio en la ciudad
de Ancona, Repiiblica de ltalia y'la retencién ilicita por
la madre en la Repiiblica Argentina; concluyendo que tal
condicién no puede modificarse por el mero transcurso del
tiempo o por la integracién del menor a un nuevo centro
de vida.

Asimismo, entendio que no se encontraban verificados
los supuestos de excepcidn contemplados en el referido
convenio que autorizaran a negar el pedido de restitucién.
Considerd, conforme con la prucba acompaiiada y después
de haber escuchado al menor, que su oposicién a regresar
a la Repdblica de Ttalia no lucfa auténoma sino impuesta
por su madre, ademds de que se habia podido percibir en
el nifio un enorme temor a ser separado de su progenitora
(fs. 1010/1022 del expte. 13-007/4210-2/1).

2%) Que contra dicho pronunciamiento M. C. P, ma-
dre de T., interpuso recurso extraordinario federal que fue
concedido a fs. 1085/1085 via. del citado expediente,

En ajustada sintesis, la recurrente alega que la senten-
cia cuestionada clabora una nocién propia del CH 1980 y
se desentiende del interés superior del menor como pauta
orientadora para la solucidn del conflicto; que ¢l transcur-
s0 del tiempo adquiere relevancia a la hora de ponderar la
procedencia de las excepciones previstas en el citado con-
venio, y que el fallo valora la conducta de los padres pero
omile apreciar las consecuencias nocivas que la restitucion
podria importar para ¢l nifio.

Manifiesta que existe una férrea oposicidn de su hijo
—que cuenta con edad y madurez suficiente para expresar
su voluntad—- a regresar a la Repiiblica de Italia; que no
se efectud un estudio especifico que dé cuenta del grave
dafio que sufrird T. en el caso de tener que retornar al pafs
extranjero y que el informe realizado por el psicdlogo del
menor no fue tenido en cuenta por la corte provincial.

Destaca la madre que, en su ausencia, la justicia italiana
la privé del ejercicio de la responsabilidad parental y que
de hacerse lugar a la restitucion, el nifio regresaria para
vivir exclusivamente con su padre.

3°) Que por encontrarse en juego los intereses del ni-
fio, se dio vista de las actuaciones u la Defensoria Oficial.
Previo a emitir su dictamen y a fin de conocer la situacidn
actual del infante, dicho ministerio produjo un informe so-
cioambiental y otro psicoldgica, respecto de los cuales se
dio traslado a las partes que no formularon manifestacién
alguna (véase fs, 1102/1113, 1096/1098 via. y 1099/1101
via. y 1124/1124 vta. del citado expte.),

Asimismo, se dio intervencitn a la Procuracién General
de la Nacion, que dictaminé a fs. 1116/1119 via.

4°) Que el recurso extraordinario resulta formalmente
admisible dado que se ha puesto en tela de juicio la in-
teligencia de convenios internacionales y la decisién im-
pugnada es contraria al derecho que la apelante pretende
sustentar en aquellos (art. 14, inc. 3° de la ley 48). Cabe
recordar qlie cuando se encuentra en debate el alcance de
una norma de derecho federal, la Corte Suprema no estd
limitada en su decisién por los argumentos de las partes
o del a guo, sino que le incumbe realizar una decluratoria
sobre el punto disputado (conf. Fallos: 308:647; 318:1269;
330:2286; 333:604, 2396 y 339:609, entre otros).

5°) Que a los efectos de una mayor comprensién de las
cuestiones que se pl en la pr causa, resulta

pertinente destacar las siguientes circunstancias r
tes: L. G., italiano, y M. C. P, argenting, se conoci
convivieron en la ciudad de Ancona, Repiiblica de
En dicha ciudad, ¢l 21 de diciembre de 2005 nacic
donde vivié y asistio a la escuela hastaque el 3 de a
2009 -segin declard la madre a fs. 587 del citado ¢
viajo junto a ella a la Repiblica Argentina, sin que
en la causa algun permiso de viaje o de traslado on
por el padre (confr. fs. 22 y 26 del mencionado expl

El 25 de agosto de 2009 el padre inicid ante la A
dad Central de la Repiblica de Italia el tramite de
cidn en los términos del CH 1980 y el 7 de diciem
Min-isu:ﬁo de Relaciones Exteriores, Comercio Inter
nal y Culto presenté el pedido ante la justicia de-Me
por encontrarse ¢l menor residiendo con la madre «
provincia, en la casa de los abuelos maternos (cor
1/2 y 62/64 de la referida causa).

Las actuaciones quedaron radicadas en el Juzga
Familia de Mendoza el 30 de diciembre de 2009, -
pués de que la demandada articulara recusaciones,
sos e incidencias, recién el 24 de febrero de 2012 a
contestd la demanda (confr. fs. 66 via. y 584/599
citada causa),

Segin surge de los autos, el 30 de enero de 2(
justicia italiana —en el marco de una causa iniciada
padre con motivo de la retencidn ilicita del menor
Repiiblica Argentina— privé a la progenitora de la *
tad de progenitor” y confid exclusivamente la tenenc
nifio al padre, bajo la vigilancia de una entidad que st
para de la organizacién de los encuentros del menc
su madre segiin la modalidad y los que fueran cons
dos satisfactorios respecto a la tutela del infante (con
$02/803 del mencionado expie. ).

En ese contexto, ¢l 10 de marzo de 2014, el ju
primera insiancia rechazé el pedido de restitucion
nacional, decision que fue confirmada el 23 de febre
2015 por la Cdmara Segunda de Apelaciones en lo
Comercial, Minas, de Paz y Tributario de la Provin
Mendoza (cfr. fs. 763/764 y B65/871 via.), Tnterpt
los recursos extraordinarios de inconstitucionalidad
casacidn, el 3 de diciembre de ese afio la Suprema i
de Justicia de dicha provincia revocé el fallo y m
la inmediata restitucidn del nifio a la Repiblica de
como asf también medidas para su retormo inmedi
seguro, )

6°) Que por tratarse el gaso de un pedide de re
cién internacional regido por las pautas establecidas
CH 1980 corresponde, en primer lugar, tener por rep
cidos todos los criterios interpretativos sentados po:
Corte Suprema respecto de dicha norma en los su
tos andlogos en los que ha debido intervenir (conl
llos: 318:1269; 328:4511; 333:604 y 2396; 334:913,
y 1445; 335:1559; 336:97, 638 y 849 y 339:609,
olros).

Ciertamente, ello en el contexto de las particularic
fdcticas que presenta esta causu y los argumentos ¢
sados por las partes en el proceso; de tal modo re
apropiado que este Tribunal precise el alcance de alg
conceplos que, se adelanta, permitirdn confirmar la
sion de restituir al menor y ordenar la adopcién de
didas especificas y necesarias para garantizar su re
Seguro,

7 Que los agravios gue se plantean respecto de L
gada omision de considerar el interés superior del ni
momento de decidir sobre su restitucién resultan inz
sibles, pues la apelante no aduce razones que pert
apartarse de los criterios establecidos por esta Corte
prema en lo que respecta a lu proteccidn del citado ir
en los casos de restitucidn internacional de menores (
Fallos: 318:1269; 328:4511 y 333:604).

8%) Que no se encuentra controvertido que el lug
residencia habitual del nifio, con anterioridad a su tru
a este pais, era en la ciudad de Ancona, Repiblica di
lia; que ambos progenitores tenfan el ejercicio comps
de la responsabilidad parental y que tanto el traslad
menor como su estadia en la Republica Argentina ha
dia de la fecha, obedecieron a la decisién inconsulta
madre, quien carecia de autorizacién para desplazar
terulmente a su hijo.

En tales condiciones, encontrindose acreditada la
tud a la,que el CH 1980 supedita la operatividad del p
dimiento de restitucién, corresponde examinar si se ¢
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guran las excepciones invocadas en el recurso extraording-
rio, consistentes en la situacion de grave riesgo en que se
colocarfa al nifio de concretarse el reintegro ordenado por
la corte local, y en la existencia de una oposicidn férrea
del menor a regresar a ltalia.

9°) Que el andlisis del asunto debe partir de Ja premisa
reiterada por esta Corte Suprema en distintas oportuni-
dades, segiin la cual el CH 1980 determina como regla la
inmediata restitucién del menar al pais de su residencia
habitual, motivo por el cual las excepciones a dicha obli-
gacién son de cardcter taxativo y deben ser interpretadas
de manera restrictiva a fin de no desvirtuar la finalidad
del convenio. Con el mismo objetivo, lambién ha desta-
cado que las palabras escogidas para describir los supues-
tos de excepcidn revelan el cardcter riguroso con que los
jucces llamados a decidir ¢l conflicto deben ponderar ¢l
material fictico de la causa a la hora de juzgar sobre su
procedencia (conf. Fallos: 318:1269; 328:4511; 333:604
v 336:638).

10) Que la madre aduce que de concretarse la resti-
tucién de T. a la Repidblica de Italia se configuraria una
situacién de peligro o perjuicio para el menor debido a
ue s¢ encuentra integrado a su nuevo ambiente en la Pro-
vincia de Mendoza, lugar donde se ubica su colegio, tiene
amigos y toda su familia materna. Ademds, pone el acento
en que el psicdlogo del nifio advirtié que el traslado, lejos
de su madre y de su familia materna, le ocasionard un
dafio psicoldgico grave, teniendo en cuenia que solo las
visitas del padre le provocaron diferentes reacciones psi-
cosomdticas,

Asimismo, la progenilora asevera que existe una negati-
va férrea del nifio a retornar que fue expresada y manteni-
da en todas las entrevistas. :

11) Que los agravios vinculados con la integracién del
infante al nuevo ambiente resultan inatendibles.

En efecto, mis alld de que no se presenta en ¢l caso la
particular situacién prevista en el art. 12, segundo pdrrafo,
del CH 1980, en reiteradas oportunidades este Tribunal
ha sefuludo que “la integracidn conseguida en el nueve
medio no constituye un motivo auldnomo de oposicidn,
ni es decisivo para excusar el incumplimiento de aquél,
aun cuando un nuevo desplazamiento fuere conflictivo.
La estabilidad lograda como consecuencia de un traslado
ilicito a otro pais por parte de cualesquiera de los pro-
genitores, no es iddnea para sustentar una negaiiva a la
restitucidn” (conf. Fallos: 333:604 y 336:97).

Al margen de que la recurrente no ha invocado argu-
mentos de entidad que resulten suficientes para apartarse
de dicha regla, no puede ser desconocido para ninguna
de las partes ni para quiencs tienen el deber de resolver
el conflicto, que la permanencia del menor en el Estado
requerido ha sido consccuencia de la demora que insumié
la tramitacién del pleito, atribuible —entre otras causas— a
las reiteradas e infruciuosas presentaciones realizadas por
la demandada que motivaron dos llamados de atencién
de los jusces. No cabe admitir que el paso del tiempo
motivado €n las referidas circunstancias pueda dar lugar
a la configuracién de la excepcidn pretendida, pues de
lo contrario la finalidad del CH 1980 se frustraria por la
propia conducta de quien susirajo o retuvo ilfcitamentc al
menor.

12) Que asimismo, la progenitora cuestiona la senten-
cia apelada por entender configurada tanto la excepcién
prevista en el art. 13, inciso b, del CH 1980, como la si-
tuacién contemplada en el pentltimo pdrrafo de dicho ar-
ticulo con apoyo en la opinién del nifio, aspectos que, en
¢l caso, se encuentran {ntimamente relacionados ¥ requie-
ren de un tralamiento conjunto a la luz de las constancias
obrantes en la causa.

13) Que con respecto a la primera objecidn de la re-
currente, esta Corte Suprema ha sostenido en reiteradas
ocasiones que su configuracidn requiere que el nifio pre-
sente un grado de perturbacién emocional muy superior
al que normalmente deriva dé la ruptura de la convivencia
con uno de sus padres; es decir, una situacién delicada
que exceda el natural padecimiento que puede ocasionar
un cambio de lugar de residencia o la desarticulacién de
su grupo conviviente (conf, Fallos: 318:1269; 328:4511;
333:604 y 2396 y 334:1445). La mera invocacion genérica
del beneficio del nifio, o los perjuicios que pueda apare-
jarle el cambio de ambiente o de idioma, no bastan para

configurar la situacion excepcional que permiliria negar
la restitucién, como tampoco resultan suficientes los pro-
blemas de tipo econdmico o educativo (Fallos: 333:2396
y 334:1445).

14) Que con relacidn a la apreciacién de la opinidn del
infante —con edad y grado de madurez suficiente— en el
marco del CH 1980, esta Corte ha sefialado que ella no
pasa por indagar la voluntad de vivir con uno u otro de
los progenitores, a la vez que el convenio, por su singular
finalidad, no adhiere a una sumisién irrestricta respecto de
sus dichos. La posibilidad de negar el retorno solo'se abre
frente @ una voluntad cualificada dirigida al reinicgro al
pais de residencia habitual que no ha de consistir en una
mera preferencia o negativa, sino en una verdadera opo-
sicidn, entendida como un repudio irreductible a regresar
(conf. Fallos: 333:604; 334:913; 336:97, 458 y 335:1559).

15) Que a los fines de examinar la referida excepcidn
de acuerdo con los criterios precisados en los consideran-
dos anteriores, corresponde alender a la totalidad de las
constancias de autos, principalmente a los informes so-
cipambiental y psicolégico elaborados por iniciativa de la
Defensorfa Oficial de la Nacidn, en tanto reficren al estado
actual del nifio, y no merecieron reproche de ninguna de
las partes.

El primero de los informes sefiala que el menor se en-
cuentra arraigado a su lugar de residencia actual y expresa
un evidente y explicito deseo de continuar allf. Advierte
que en las entrevistas manifestd: “si me llevan me mato™;
*no me escuchan, para qué voy a hablar. Esta gente no me
escucha™; “No podré ver a mi mamé, si me separan de mi
mami me mato" (conlr, fs. 1096/1098 vta.).

El informe psicolégico hace hincapié en las mismas
expresiones y agrega otras como; “Acd tengo todo, alld
no conozco nada, acd tengo mi madre, mis amigos, mi
perra, mi gato, alld no conozco ni el clima (...) ni 1a gente,
por esa estoy luchando con ufias y dientes para quedarme
uchi..", Asevera que contrariamente a lo sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de Mendoza sobre la base de
los informes producidos durante el juicio, el nifio no estd
alienado y aspela u defensas propias ante la terrible amena-
24 de separacidn que se encuentra atravesando. Ademds,
advierie que no se siente escuchado, que manifiesta un te-
mor conslante a ser trasladado a otro pais para vivir con un
padre que le genera extrafieza y desconfianza, y con guien
no comparte algo tan bdsico para la comunicacién como lo
es ¢l idioma (confr. fs. 1099/1101 vta.).

Ambos informes concluyen en que la restirucidn del
nifio implicarfa un arrancamiento de su familia materna,
de su lugar, de sus vinculos y que exXiste un grave riesgo
de que se lo exponga a un peligro psiquico y fisico, colo-
cdndolo en una situacion intolerable que anticipa con sus

palabras.

16) Que bajo las premisas puestas de manifiesto, los
argumentos invocados y las constancias sefialadas, no se
advierte que en el caso se encuentre acreditada, de manera
indubitable, la existencia de una “situacidén intolerable™
que permila hacer operaliva la citada excepcién (art. 13,
inciso b, del citado CH).

El temor del menor a regresar a su pais de residencia
habitual para convivir con su padre en un pais que le resul-
1a desconocido, hecho manifestado en las entrevistas man-
tenidas con profesionales a lo largo del trémite de-la causa,
de ninguna manera importa, por si solo, una demostracién
de que sc estd ante un grave riesgo o una situacién intole-
rable que conduzca a rechazar el pedido de restitucidn.

Al margen de que las objeciones basadas exclusivamen-
te en una preferencia por la vida en la Repiiblica Argentina
o con determinado progenitor no constituyen un pbsticulo
para ordenar ¢l retorno, lo cierto es que la decision que
se adopte en el caso no implica que el nifio deba retornar
para convivir con su padre. Ello es asf pues el proceso
de restitucién internacional no tiene por objeto dilucidar
la aptitud de los progenitores para ejercer la guarda o te-
nencia, cuestidn que estard sujeta a decisién del érgano
competente del lugar de residencia habitual con anlerio-
ridad al traslado (conf. Fallos: 328:4511; 333:604 y 2396;
335:1559 y 336:97 y 638).

17) Que por otro lado, mds alld de la entidad de las de-
claraciones que el nifio realizé ante los profesionales, no
se advierte una resistencia “cerrada” a volver a la Repu-
blica de ltalia que pueda considerarse una excepcidn a la
restitucidn en los términos que exige el CH 1980.

Por el contrario, su resistencia es a abandonar el lugar
en el que estd adaptado a la vida junto a su madre pues
expresa temor a ser separado de ella y a regresar a un pais
extraiio ¥ bajo el cuidado de su padre,

La alegada mencién a “matarse” que efectia el nifio
si lo obligan a regresar a Italia, s¢ encuentra vinculada,
seglin sus propios dichos, a que cllo acarrearia indefecti-
blemenie su separacién de la madre, motivo por el cual,
tampoco puede interpretarse que dicha expresién ponga
de manifiesto un auténtico repudio irreductible al regreso
a Italin para configurar una excepeién a la obligacién de
restituir que prevé el CH 1980.

Por dltimo, no puede desconocerse que, en el conlex-
10 en que estd inscrto, resulta esperable que un nifio que
desde hace 7 afios vive solo con su madre en un lugar al
que s¢ encuentra adaptado y que, en dicho tiempo, solo
ha tenido contactos esporddicos con su padre, se exprese
de la forma en que lo hizo, oponiéndose a un retorno que
entiende como una desvinculacion de su progenitor mds
cercano. Pero como se precisé precedentemente, la posi-
bilidad del art. 13, pendltimo pérrafo, solo se abre frente
o una voluntad cualificuda, que no ha de estar dingida @
la tenencia, sino al reintegro al pais de residencia habitual
(Fallos: 336:97 y 849).

18) Que & todo lo mencionado, corresponde sefialar
como lo destacd esta Corte Suprema en reiteradas oportu-
nidades, que el objetivo del CH 1980 radica en garantiza
¢l regreso no solo inmediato del nifio sino también segurc
(causa CIV 113978/2010/2/RH1, Q. A. C.c/C, M. V.
otro s/ reintegro de hijo”, del 25 de octubre de 2016, con-
siderando 11, segundo pérrafo). Las concretas circunstan:
cias del asunto justifican especialmente en el caso recurri)
a las medidas necesarias y adecuadas para asegurar que ¢
retorno se efectiie en companifa de su progenitora, quier
no ha invocado -y, por ende, tampoco ha probado— ha-
llarse impedida de volver junto 4 su hijo a Ia Repiblica de
Tralia, L grEE®

19) Que no pasa desapercibido para este Tribunal que
tanto la entidad de las declaraciones efectuadas por el nific
de 11 afios, como la sentencia italiana que otorgé la tenen
cia exclusiva del menor al padre —que ain se mantienc
conforme fue informado por los Jueces de Enlace de ki
Red Internacional del CH=, sumado al escaso y dificul
toso contacto que ha existido entre padre e hijo durank
los dltimos 7 afios, constituyen hechos relevantes que, aw
cuando no alcanzanpara configurar estrictamente ninguni
de los supuestos de excepcién previstos en el CH 198C
se presentan como circunstancias que deben ser atendida
por las sutoridades Eompetentes.

20) Que por lo expuesto ¥ teniendo como premisa ¢
interés superior del nifio en el marco del CH 1980, ¢
compromiso contraido de asegurar la proteccidnyy el cui
dado necesario para su bienestar (art. 3°, incisos 1y 2.d
la Convencién sobre los Derechos del Nifio), las oblige
ciones que se derivan de estos convenios y la situacié
fdctica descripta en el considerando anterior, esta Cort
estima pertinente confirmar la decisién de restituir al me
nor T. a la Repiiblica de Italia en los términos del cons:
derando 18, sin que una eventual negativa de la madre
acompafiar a su hijo obstc a su cumplimiento, desde qu
el juez podrd adoptar nuevas medidas que estime pert
nentes para lograr el regreso seguro del infante 8 su re
sidencia habitual, siempre que tal proceder no le caus
mayores dafios o lo exponga 2 una situacién intolerabl
que no pueda ser paliada.

21) Que con el objeto sefialado, esta Corte Suprem
ha destacado en reiteradas oportunidades ¢l rol primo
dial que cumplen las Autoridades Centrales de los Estadc
requirente y requerido en este lipo de procesos, la obl
gacién que tienen de cooperar entre s{ y con las autorid:
des locales competentes para ¢l funcionamiento eficaz d
convenio, ¥ el deber de garantizar la restitucién del men
sin peligro (conf. art. 7° del CH 1980, causa CSJ 129/201
[48-G)/CS1 y Fallos: 334:1287 y 1445; 335:1559
336:97).

22) Que, asimismo, las concretas circunstancias del
s0 también justifican acudir a las comunicaciones judici
les directas y a la intervencidn de los jueces de enlace ¢
la etapa de ejecucién de la orden de retorno, en tanto pe
miten la coordinacién de todos los magistrados llamads
# intervenir en el asunto para la adopei6n de medidas u
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gentes y/o provisionales de proteccién (doctrina de Fallos:
338:1575, considerando 13).

23) Que en tales condiciones, corresponde exhortar al
juez de grado a adoptar y cumplir, de manera urgente y
dentro de las proximas 6 semanas, las medidas que se de-
tallan, sin perjuicio de otras que estime pertinentes:

i) Tome contacto con la Autoridad Central del Estado
Argentino ~Direccién de Asistencia Juridica Internacional
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto—, para que
adopte las medidas necesarias dentro de su competencia a
los fines de hacer efectiva la restitucién de forma inmedia-
ta y segura, en los términos de la presente decisién (conf.
art. 7, ines. b, g, h, i CH 1980).

1) Requiera la colaboracion de la jueza de enlace inte-
grante de la Red Internacional de Jueces de La Haya, para
que intervenga en el caso a fin de facilitar las comunica-
ciones directas entre los jueces de los Estados involucra-
dos y, de manera especifica, ponga en conocimiento del
Jjuez italiano ante quien tramita la causa que resolvid sobre
la tenencia, los antecedentes fiicticos y procesales del caso
¢ informes de los profesionales que obran en el expedien-
te, con el objeto de que dicho magistrado pueda tomar co-
nocimiento de la opinién manifestada por el menor y del
grado de vinculacién con el progenitor requirente.

Ello, a los efectos de que en la jurisdiccidn del pafs de
residencia habitual el magistrado competente cuente con
toda la informacién necesaria para evaluar la posibilidad
de disponer medidas relacionadas con la permanencia pro-
visoria del nifio con su madre y la revinculacién paterno-
filial que favorezcan el retorno seguro del menor, hasta
tanto pueda resolver acerca de la tenencia o la guarda.

iii) Con la asistencia de profesionales del drea psico-
légica y la presencia de los defensores oficiales ntervi-
nientes, escuche al menor y le informe acerca del proceso
de ejecucidn de sentencia y sobre los pasos a seguir en ¢l
cumplimiento de la orden de restitucién (art. 12 de la Con-
vencién sobre los Derechos del Niiio).

Asimismo, resulta necesario encomendar al juez de la
causa que los requerimientos que se lc pudieran formular
durante la ej i6n de la senlencia sean evaluados y
resuelios con la celeridad que caracteriza la naturaleza
del proceso, a fin de evitar una mayor demora en la res-
titucidn.

24) Que, ademds, habida cuerta de que la concrecién
del retomo seguro no depende Unica y exclusivamente de
las gestiones que puedan desplegar las autoridades com-
petentes dentro de su marco de actuacion, este Tribunal
—como lo ha hecho en reiteradas ocasiones— insta a ambos
progenitores a colaborar con todas las medidas y diligen-
cias que sean necesarias para permitir el regreso inmediato
y seguro del nifio, entre las que cabe incluir la adopceidn de
una conducta acorde tanto con la situacién fdctica como
con la asuncién de gastos necesarios para posibilitar el re-
tommo al pais de residencia habitual mientras se resuelven
las cuestiones de fondo por el tribunal competente en la
Jjurisdiccién italiana.

Desde esa perspectiva, son inatendibles los agravios
que la madre sostiene —con fundamento en la doctrina de
la arbitrariedad— contra la decisién de la Suprema Corle
de Justicia de Mendoza que dispuso l.al medida (art. 26 del
CH 1980).

25) Que sin perjuicio de lo resuelto, esta Corte Su-
prema no puede dejar de advertir la prolongada duracidn
del presente proceso que ha insumido, aproximadamente,
sicte afios de trdmite. Esta demora no se condice con los
liempos previstos en la CH 1980, en cuanto requiere a las
autoridades judiciales y administrativas pertinentes que
actiien con urgencia, estableciendo un plazo de 6 semanas
para la decisién del confliclo (arts. 1%, apartado a, 2°, 11
y 12).

26) Que aun cuando el retraso en resolver el pedido de
restitucién resulta una contingencia atribuible en la ma-
yorfa de los supuestos a miltiples factores, entre los que
se encuentran tanto la actuacién de las partes como la de
todos los agentes que fntervienen en el proceso, la ausen-
cia de normas procesales que regulen un procedimiento
especifico de restituci6n, permite —en gran medida— la pre-
sentacion de miltiples planteos dilatorios y una extensién
de los plazos que dificulta decidir sobre la restitucién con
la urgencia a la que obliga el CH 1980 (arts, 2° y 11).

En efecto, en este caso concreto, el reclamo de resti-
tucién recién fue contestado més de dos afios después de

iniciado, y motivé que la corte de justicia local llamara la
atencién en dos oportunidades a los abogados de la Sra.
P. para que cesaran en la interposicién de incidencias,
recursos y/o cualquier otro planteo que entorpecieran y
retrasasen la efectiva ejecucién de la sentencia restitu-
toria, exhortacién que corresponde reiterar en esta opor-
tunidad,

27) Que mas alld del caso en particular, las demoras en
¢l trdmite del proceso y el incumplimiento en exceso del
plazo fijado por el CH 1980 son una caracteristica cons-
tante en cada una de las causas sobre restitucitn interna-
cional de menores en las que esta Corte ha intervenido.
Esto perjudica el normal desenvolvimiento del proceso
dado que lo desnaturaliza al afectar en forma directa su
finalidad, cual es garantizar la restitucién inmediata del
menor a su lugar de residencia habitual (arts. 1° apartado
a, 2% 11 y 12 del CH 1980). Ademds, provoca un mayor
distanciamiento entre el nifio y el entorno que teniz en el
pals de residencia habitual y, viceversa, genera un princi-
pio de arraigo en el pals requerido, al tiempo que conduce
a que en el procedimiento los interesados efectien plan-
teos ajenos a su objetivo que dificulien la decision final de
la causa y el retorno del menor.

28) Que en tal siwacién y concorde con lo requerido
por la Procuracién General de la Nacidn (dictamen apart.
VII, dltimo pdrrafo, fs. 1119 via.), es necesario poner en
conocimiento de las autoridades correspondientes que la
ausencia de una ley procesal especifica en materia de res-
titucidn internacional de menores constituye, sin lugar a
dudas, un factor decisivo en la prolongacidn del trimite de
este tipo de causas judiciales.

29) Que varios Estados parte del CH 1980 regulan en
forma dnica y especifica la tramitacién de los pedidos
de restitucién internacional de menores, tales como Es-
paita con la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (Libro
IV, Titulo 1, Capitulo IV bis Medidas relativas a la resti-
tucién o retorno de menores en los supuestos de sustrac-
cidn internacional, arts, 778 quiter/778 sexies); el Decre-
to gjecutivo n® 222/2001 de Panamd, reglamentario de la
Ley que aprueba la Convencién de La Haya sobre Sus-
traccién de Menores (Capftulo 11); el Acta 205-2015 de
la Corte Suprema de la Republica de Chile que modifica y
refunde el texto del Auto Acordado sobre procedimiento
aplicable al Convenio de La Haya, y la ley 18.895 sobre
Restitucidn de Personas Menares de dieciséis afios Tras-
ladadas o Retenidas Ilicitamente, de la Repiiblica Oriental
del Uruguay.

30) Que consecuencia de las consideraciones efectua-
das y de la experiencia recogida en los iiltimos tiempos
en oportunidad de intervenir en esta clase de asuntos; esta
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn entiende imperio-
so exhortar al Poder Legislativo para que estime la necesi-
dad o conveniencia de hacer uso de sus atribuciones para
dictar una ley que se ajuste a la finalidad del CH 1980 y
permita cumplir con las obligaciones asumidas por nuestro
pais al suscribir dicho convenio.

Por ello, y oidas la sefiora Procuradora Fiscal subrogan-
te y la sefiora Defensora Oficial ante ¢sta Corte, se declara
formalmente admisible el recurso extraordinario y, con el
alcance indicado, se confirma la sentencia apelada. Con
costas (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién), Se exhorta al Congreso de la Nagidn, al Juzgado
de Familia interviniente en la causa y a los padres del me-
nor en la forma indicada en este pronunciamiento. Notifl-
quese y devuélvanse las actuaciones. — Ricardo L. Loren-
zetti. — Elena I. Highton de Nolasco (por su voto). = Juan
C. Magueda. — Horacio Rosatti, - Carlos F. Rosenkrantz
(por su volto).

VaTo DE LA SENORA VICEPRESIDENTA DOCTORA DORA
ErLeEna L. HigHToN DE NOLASCO ¥ DEL SENOR MINISTRO
pOCTOR DON CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ

Considerando:

Que los infrascriptos coinciden con los considerandos
del voto que encabeza este pronunciamiento con excep-
cidn del mimero veinte.

20) Que por lo expuesto y teniendo como premisa el
interés superior del nifio en el marco del CH 1980, el com-
promiso contrafdo de asegurar la proteccién y el cuidado
necesario para su bienestar (art. 3°% incisos 1 y 2 de la

Convencitn sobre los Derechos del Nifio), las obli
nes que se derivan de estos convenios y la situacidn

descripta en el considerando anterior, esta Corte

pertinente confirmar Ja decision de restituir al men
la Repiblica de Italia en los términos del consideran
sin que una eventual negativa de la madre a acomg
su hijo obste a su cumplimiento, desde que el juez
adoptar nuevas medidas que estime pertinentes para
el regreso seguro del infante & su residencia habitw
tando que ello le cause mayores dafios o lo expong:
situacidn intolerable.

Por ello, y oidas la sefiora Procuradora Fiscal sub
te ¥'la sefiora Defensora Oficial ante esta Corte, se «
formalmente admisible el recurso extraordinario y,
alcance indicado, se¢ confirma la sentencia apelad
costas (art. 68 del Cddigo Procesal Civil y Comerci:
Nacién). Se exhorta al Congreso de la Nacidn, al Ji
de Familia interviniente en la causa y a los padres ¢
nor en la forma indicada en este pronunciamiento.
quese y devuélvanse las actuaciones. — Elena [ h
de Nolasco. — Carlas F. Rosenkrantz,

Recurso de Inconstitucionalids
Provincial:

Rechazo: arbitrariedad; ausencia de f
mentacién; sancién disciplinario; advert
individual; art, 108, inc. a, de la ley &
Tribunal de Etica y Disciplina del Coleg
Abogados de la Provincia de Saltg; fc
des discrecionales; revision jurisdicciont
quisitos. Abogado: Poder disciplinc
que estan sometidos: fiscalizacién del ¢
to ejercicio de la funcién y del decoro

sional; préstamo de expediente judicial;

tucién casi dos afios después.

1 - Corresponde rechazar el recurso de inconstitucio
deducido confra la ia de primera i i i
md la resolucion del Tribynal de Etica y Disciplina d
gio de Abogados de la Provincia de Salta, que habia ¢
al recurrente la sancidn de advertencia individual pre
el art. 108, inc. a), de la ley 5412, pues el pronunci
cuestionado se halla suficientemente fundado en la ¢
tacidn de cuestiones de hecho, prueba y derecho co
que impide descalificarlo como acto judicial vdlidi
encontrarse justificada la tacha de arbitrariedad ni
demostrado la afectacién de garantias constitucior
que hace mérito para desestimar el recurso.

2 - El recurso de inconstitucionalidad resulta de carc
cepcional y de interpretacidn restrictiva y su admisid
cunscribe a los supuesios en que una cuestion constit
opo introducida, deviene | para lc
cidn de la causa. Por ello, el remedio extraordinar
de importar la apertura de una tercera instancia, si
el cumplimiento del estricio control de constinacion
no para revisar sentencias pronunciadas par los jued
caisa, en tanto en cuanto ellas no revistan vicios de
gruve que lesionen un principio constitucional o qu
quen su descalificacion como actos jurisdiccionales
en el dmbito de la doctrina de la arbitrariedud, tal
sido elaborada por la Corte Suprema.

3 - La Corte Suprema tiene dicho que, como principi
Serente a lu aplicacién de medidas disciplinarias y a
racivn de lu conducta de las partes y de los letrados
constituyen materias reservadas a los jueves de la
ajenas a la instancia extraordinaria, por lo que qued
vo los supuestos de arbitrariedad.

4 — Procede el rechazo del recurso de inconstituciona
ducido conira la sentencia de primera instancia que
la resolucion del Tribunal de Evica y Disciplina del
de Abogados de la Provincia de Salta pues, en la
los arg —genéri por el in
te respecito de la qfum:dn de su defensa en juici
lo resultan una reiteracion de los ya expresados al |
agravios contra la resolucidn adminisirativa que le
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Considerando:

sancidn disciplinaria, sino que —ademds— lucen
dogmdticos. ¥ es que en el escrito en andlisis no se rebaten
los fundamentos de la sentencia que se ataca, en especial, los
referidos a que de las constancias de la causa penal anejadas
a las actuaciones, si bien se constaté que el abogado no fue
instado por la autoridad jurisdiccional a devolver la causa,
esia fue efectivamente restituida casi dos aitos después, deno-
dndnse una actitud disvaliosa en su proceder.

5 — Debe confirmarse la resolucion del Tribunal de Etica y Dis-
ciplina del Colegio de Abogados de la Provincia de Salta si
las actuaci dmini i lan que los hechos cons-
titutivos de la falta arribuida al actor se encuentran debi-
damente comprobados, incluso el recurrente no desconoce
haber solicitado en pré el expediente penal ni tamp
niega el tiempo (mds de dos aiios) en que lo tuvo en su poder
sin devolverle al juzgado, conducta esia que consiituye la
base fdctica de la sancidn que se le imputa, En tal sentido,
ninguna otra alegacion formulé el recurrente en cuanto a la
ponderacidn de los deberes éticos que se le atribuyen como
incumplidos en virtud de lo dispuesto por el art. 38 de la ley
5412. Es que el sustenio ético de estas normas parte de con-

iderar que el abogado es un colaborador de la justicia, cuya
mision primordial es la de buscar la verdad sin entorpecer ni
obstaculizar los procesos judiciales.

6-Lag la constit | de la defe en juicio se en-
cuentra debid, te resguardada al haber tenido el actor
suficiente oportunidad de ser oldo y ofrecer y producir prue-
ba conducente a la resolucion del casa, opciones de las que
no hizo uso en la instancia preliminar. Se advierte que el
letrado, una vez notificado de la apertura de la causa disci-
plinaria, no se presentd ante el Tribunal de Etica y Discipli-
na, no formuld descargo, asi como tampoco ofrecid prueba
alguna en su defensa, por lo que la causa se declard de puro
derecho.

7 - Cabe precisar, en cuanto al control jurisdiccional de las
sanciones disciplinarias img a los abagados, que las
corporaciones profesionales enire las que viene a inseriarse
¢l Colegio Pdblico de Abogados configuran una esfruciura

grada por los prefe les marriculados, que si bien son
entes de base asociativa, pues sus miembros se rednen para
la gesidn y defensa de sus i y para la pr idn del

secior al que pertenecen, Tenen una actividad de naturaleza
administrativa regida por el derecho piblico consistente en la

denacion, control y disciplina del ejercicio de la profesidn,
coexistiendo un interés privado y uno piiblico.

8 — El poder disciplinario a que esidn someitidos. los abogados

y procuradores comprende la fiscalizacidn del correcto ejer-
cicio de la funcion y del decoro profe Iy el juzgamienn
de las conductas que, como ¢ ia de la i igacion
respectiva, I latorias de los vall profe l

tutelados en la ley. Ello asi, la matriculacidn en el Colegio
implica el ejercicio del poder disciplinario sobre el inscripro
y el acatamiento de este al cumplimiento de los deberes y
obligaciones fijados por la ley,

9 = 8i bien se sostuvo que el ejercicio de la potestad discipli-
naria puede ser someiido a la revisidn jurisdiccional, cir-
cunstancia admittda por la Corte Sup en i ables
precedentes, es doctrina reiterada que la ap idn de los
hechos, la gravedad de la falta y la graduacidn de las sancio-
nes per en al dmbito de las facultades discrecionales del
Tribunal Administrativo, en cuyo ejercicio este no debe ser
sustitwido por los jueces, a quienes solo cabe revisarlus en el
caso de arbitrariedad o irrazonabilidad manifiesta.

10 - La tacha de arbitrariedad no procede si no media un mani-
fiesto apar to de la solucidh previsia para el
caso, o de la prueba producida, o una evidente falta de fun-
damentacidn, por lo que, fucra de tales supuestos, no corres-
ponde a la Corte de Justicia conocer de un pronunciamiento
dictado por los jueces de la causa en efercicio de funcio-
nes que, en principio, les corresponde de manera exclusiva.
MAR

664 - CJ Salia, maye 182016, = C., L. M. Apelacién de resolucién
en Expte. N° 1865/11 del Tribunal de Etica y Discipling - Sala Il -
Recurso de inconstitucionalidad.

Salta, 18 de mayo de 2016

Y Visios: Estos autos caratulados “C. L. M. - Apelacién
de Resolucién en Expte. N° 1865/11 del Tribunal de Etica
y Disciplina - Sala II - Recurso de Inconstitucionalidad”
(Expte. N° CJS 38.013/15), y

Los Dres. Abel Cornejo, Susana Graciela Kauffman,
Guillermo Alberio Posadas, Ernesto R. Samsén, Sergio
Fubidn Vittar y Guillermo Alberto Catalane, dijeron:

1°) Que a fs. 119/121 vta, la Sra. Juez de Primera Ins-
tancia en lo Conlencioso Administrativo concedid el re-
curso de inconstitucionalidad interpuesto por el accionante
en contra de la sentencia de fs. 107/109 de estos autos.
Mediante dicho pronunciamiento, la magistrada confirmé
la resolucién del Tribunal de Etica y Disciplina del Cole-
gio de Abogados de 1a Provincia que habia aplicado al Dr.
L. M. C. la sancién de advertencia individual prevista en
el art, 108 inc. “a" de la Ley 5412,

Expresé el recurrente en su memorial de fs. 136/139
que la sefiora juez “a quo” incurrié en arbitrariedad al va-
riar la causal por la que el Tribunal de Etica y Disciplina
lo sanciond y de esa manera se le impidié ejercer su de-
recho de defensa. Precisé que se le imputd una falta ética
que nunca existié y si bien se considerd que no hubo re-
tencion indebida del expediente, igualmente se rechazé su
recurso de apelacién y se mantuvo la sancién impuesta al
considerarse que su conducta fue disvaliosa.

Manifesté ademads la falta de valoracién por parte de la
sentenciante de grado de los fundamentos esgrimidos en
oportunidad de recurrir la sancién, los que no fueron teni-
dos en cuenta a la hora de resolver.

Finalmente, considerd como arbitraria y despropor-
cionada la sancién que se le aplicé y expresd que en los
hechos —segiin su parecer— resulta una préctica cotidiana
en tribunales que los abogados retiren los expedientes en
préstamo y en muchisimos casos los devuelvan luego de
que el juzgado se los requiera,

A fs. 131/132 vta. emite su dictamen el Sr. Fiscal ante
la Corte N® 1, quien se expide por el rechazo del recurso
bajo andlisis, encontrdndose ahora la causa con llamado
de autos para resolver, segiin providencia firme de (5. 142.

2°) Que tiene reiteradamente dicho este Tribunal que el
recurso de inconstitucionalidad resulta de cardcter excep-
cional y de interpretacion restrictiva, y que su admision se
circunscribe a los supuestos en que una cuestién constitu-
cional, oportunamente introducida, deviene esencial para
la resolucién de la causa. Por ello, el remedio extraordina-
rio, lejos de importar la apertura de una tercera instancia,
sirve para el cumplimignto del estricto control de cons-
titucionalidad ¥ no para revisar sentencias pronunciadas
por los jueces de la causa, en tanto y en cuanto cllas no
revistan vicios de entidud grave que lesionen un principio
constitucional, o que impliquen su descalificacidn como
actos jurisdiccionales vilidos en el dmbito de la docirina
de la arbitrariedad, tal como ha sido elaborada por la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacién (cfr. Tomo 49:347;
53:329; 54:241; 59:1093; 64:841; 70:229; 79:331; 92:39,
enire otros). Ademds, no basta para que se configure una
situacién de inconstitucionalidad alegar la vulneracién
de derechos fundamentales, si no se prueba la afectacién
concreta de esos derechos (cfr. esta Corte, Tomo 52:881;
55:583; 58:1141; 66:389; 67:585; 75:1025; 189:1049).

3°) Que en el andlisis de los agravios expresados por el
recurrente como sustento de su recurso extraordinario lo-
cal, centrados fundamentalmente en la arbitrariedad incu-
rrida por la sefiora jucz “a quo” en oportunidad de ponde-
rar la proporcionalidad de la sancién aplicada a su parte y
la variacién de la causal en que se sustentd, se anticipa que
no pueden prosperar. Sobre ¢l punto, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién tiene dicho que, como principio, lo
referente a la aplicacién de medidas disciplinarias y a la
valoracién de la conducta de las partes y de los letrados
de éstas, constituyen materias reservadas a los jueces de
la causa y ajenas a la instancia extraordinaria, quedan-
do a salvo los supuestos de arbitrariedad (CSIN, Fallos,
317:1032; 319:1586, entre otros).

En la especie, los argumentos expuestos —genérica-
menie~ por el impugnante respecto de la afectacién de su
defensa en juisio, no sélo resultan una reiteracién de los
ya expresados al formular agravios contra la resolucién
administrativa que le aplicé la sancion disciplinaria (v. fs.
77478 via.), sino que —ademds— lucen meramente dogmé-
ticos. Y es que, en el escrito en andlisis no se rebaten los
fundamentos de la sentencia que se ataca, en especial, los
referidos a que *'de las constancias de la causa penal ane-
jadas a las actuacioned si bien se constatd que el Dr. C. no
fue instado por la autoridad jurisdiccional a devolver la

causa cuyo retiro fue realizado el 03/10/08, efectivamen-
te su restitucién fue casi dos afios después el 17/12/10
denotdndose una actitud disvaliosa en su proceder” (v.
consid. IV, tercer pdrrafo de la sentencia de fs. 107/109).
A continuacién, la magistrada sefial6é que las conductas
procesales de los profesionales del derecho deben —pre-
cisamente por el decoro que debe rodear a la abogacia en
general- contribuir a la celeridad de los procesos en que
intervengan, no solamente desde lo adjetivo sino por el
servicio leal a la administracidn de justicia y al beneficio
dltimo del cliente.

En este punto, entonces, la orfandad de fundamentos
del recurso trae aparejado su rechazo. Es que como lo ha
reiterado esta Corte, la expresién de agravios debe con-
tener una critica concreta y razonada del fallo en grado
(Tomo 80:357), carga procesal que se ha omitido en este
caso. No basta para que se configure una situacién de in-
constitucionalidad, alegar la vulneracién de derechos fun-
damentales, si —como en autos— no se prueba la afectacion
concreta de esos derechos (cfr. esta Corte, Tomo 52:881;
55:583; 58:1141; 66:389; 67:585).

4%) Que asimismo, las actuaciones administrativas re-
velan gue los hechos constitutivos de la falta awribuida al
actor se encuentran debidamente comprobados (v. fs. 64),
incluso el recurrente no desconoce haber solicitado en
préstamo el expediente penal ni tampoco niega el tempo
(mds de dos afios) en que lo tuvo en su poder sin devolver-
lo &l juzgado, conducta ésta que constituye la base factica
de la sanci6n que se le imputa.

En tal sentido, ninguna otra alegacién formuls el recu-
rrente en cuanto a la ponderacién de los deberes éticos que
se le atribuye como incumplidos en virtud de lo dispuesio
por el art. 38 de la Ley N° 5412, Es que el sustento €tico
de estas normas parte de considerar que el abogado es un
colaborador de la justicia, siendo su misién primordial la
de buscar la verdad sin entorpecer ni obstaculizar los pro-
cesos judiciales (v. art; 72 de la mencionada ley).

Por ofra parte, la garantia constitucional de la defensa
en juicio s¢ encuentra debidamente resguardada al haber
tenido ¢l actor suficiente oportunidad de ser oido, ofrecer
y producir prueba conducente a la resolucién del caso,
opciones de las que no hizo uso en la instancia preliminar
(v. fs. 71 de estas actuaciones). Se advierte que ¢l letrado
una vez notificado de la apertura de la causa disciplinaria
no se presentd ante el Tribunal de Etica y Disciplina, no
formulé descargo asi como tampoco ofrecié prueba algu-
na en su defensa, por lo que la causa se declard de puro

«derecho.

As{ las cosas, cabe precisar en cuanto al control juris-
diccional de las sanCiones disciplinarias impuestas a los
abogados, que las corporaciones profesionales entre las
que viene a insertarse ¢l Colegio Piblico de Abogados,
configuran una estructura integrada por los profesionale:
matriculados, que si bien son entes de base asociativa
pues sus miembros se rednen para la gestion y defensa de
sus intereses y para la promocién del sector al que perte-
necen; tienen una actividad de naturaleza administrativi
regida por el derecho piiblico consistente en la ordenacitn
control y disciplina del ejercicio de la profesidn, coexister
un interés privado y uno piiblico (al respecto: Hutchinson
T. citado en LS 202-478).

Se ha sostenido también, que ¢l poder disciplinario :
que estdn sometidos los abogados y procuradores, com
prende la fiscalizacién del correcto ejercicio de la funciti
y del decoro profesional y el juzgamiento de las conducta
que, como consecuencia de la investigacién respectiva, re
sulten violatorias de los valores profesionales tutelados e
la ley. La matriculacién en el Colegio implica el ejercici
del poder disciplinario sobre el inscripto y el acatamient
de éste al cumplimiento de los deberes y obligaciones fija
dos por esta ley. Es decir, el acto de matricularse por part
del lewrado implica su incorporacion al régimen de la le
y su sometimiento al poder disciplinario del Colegio d
Abogados,

En relacién al proceso disciplinario y naturaleza ac
ministrativa, se sostuvo que el ejercicio de esta potestac
puede ser sometido a la revisién jurisdiccional, circuns
tancia admitida por la Corte Suprema de la Nacién en ir
numerables (CSIN, Fallos, 129:408; 240:16(
284:459; 184:162; 191:237; 249:73). Es doctrina reilerad
que la apreciacion de los hechos, la gravedad de la fa
ta y la graduacion de las sanciones pertenecen al fmbil
de las facultades discrecionales del Tribunal Administri
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tivo, en cuyo ejercicio éste no debe ser sustituido por los
jueces, a quienes s6lo cabe revisarlas en el caso de arbi-
trariedad o irrazonabilidad manifiesta (doc. C.S., Fallos,
303:1029; 304:1033; 306:1792; 307:1282; esta Sala “in
re" 5/1/84, “Sudrez", 17/10/96 “Gorrini"; entre otras), asf
se ha resuelto en L.S. 292-1; 296-134; 298-209; 299-110;
304-66; 347-178; 379-176, entre muchos otros (cfr. Su-
prema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza, sa-
la 1 R., Alejandro Emilio y ot. ¢. Colegio de Abogados y
Procuradores y ot. 20/05/2009 —La Ley, cita online; AR/
JUR/12577/2009).

5°) Que en este coniexto, el recurrente no ha logrado ar-
ticular oportunamente un caso constitucional gue permita
abrir esta instancia extruordinaria a fin de revisar el control
de legalidad de la facultad disciplinaria que titulariza el
Colegio de Abogados y Procuradores de Salta, efecuado
por la sefiora juez “a quo”. En suma no se advierte en el
presenle caso, un ejercicio arbitrario o irrazonable de la
polestad sancionatoria.

Ademds, 1a tacha de arbitrariedad no procede si no me-
dia un manifiesto apartamiento de la solucién normativa
prevista para el caso, o de la prueba producida, o una evi-
dente falta de fundamentacidn, por lo que, fuera de tules
supuestos, no corresponde a esta Corte conocer de un pro-
nunciamiento dictado por los jucces de la causa en ejer-
cicio de funciones que, en principio, les corresponde de
manera exclusiva (esta Corte, Tomo 108:995).

6°) Que en definitiva, el pronunciamiento cuestions-
do se halla suficientemente fundado en la interpretacién
de cuestiones de hecho, prueba y derecho comiin, lo que
impide descalificarlo como acto judicial vélido, al no ¢n-
contrarse justificada la tacha de arbitrariedad ni haberse
demostrado la afectacién de garantias constitucionales, lo
que hace mérito para desestimar el recurso.

El Dr. Guillermo Félix Diaz, dijo:
Por sus fundamentos adhiero al voto que antecede.

Por lo que resulta de la votacién precedente, la Corte de
Juslicia, resuelve:

L. Rechazar el recurso de inconstitucionalidad inter-
puesto a fs, 115/117.

II. Mandar que se registre y notifique. — Abel Cornejo.
— Susana G. Kauffman. - Guillermo A. Posadas. — Ernesto
R. Samson. - Sergio F. Vinnar. — Guillermo A. Caral -
Guillermo F. Diaz (Sec.: Gerardo J. H. Sosa),

Cuerpos parlamentarios: concepto y ejemplos

1. Introduccién
1.1. Objeto

En nuesiros trabojos sobre deracho parlamentario @ menudo
usamos el térmipe “cuerpo parlomentariolll,

Més ain: podriomas decir que el conceplo de “cuerpo par-
lomentario” es nuestro punto de referencia para identificor el
derecho parlamentario, sus instituciones y figuras juridicas.

Conviene por ello explicilar cudl es ese concepto, tratando
de darle la mayor precisién posible. A eso se dedica el presen-
te documento. -

Si se puede, se llegard hasta una definicidn del términe en
ol sentido en que lo usamos.

MO pe Repaccion: Sobre el tama ver, ademds, los slgulenm
trabajos publicodos en Ei Dexecro: El'podulag.‘!hirm.ﬂ 3 pro-
vincias: abmmhlpamwmfmmhnﬂn por Makia GABRIELA
AI&OG ED, ]93-64-5 gEJ ién de un sist
rb un futura intento de re-
'f—ormadelo(.‘mwmcranadanu r MANUEL JOsE Gancla Mare
siua, ED, 201847 Efl"oderlag:;lam bicameral, por ARECO M
Virowo, Exo 2006-637; los cuerpos Btéﬂamkﬂyﬂmilﬁ del
recinto, Feamine Pepwo Usextone, EDCO, 2004724, las elec-
clones de 2009 y sus repercusi en el derech f i
y en el derscho elecioral, por GUILEMMO Calios Scringw, EDCO,
2009-719; Lo mirada en el Poder Legislativo, por IRiDE IsAseL Maria
Gruo, EDCO, 2010221; Las leyes del funcionamiente parlamen
tario. Prjmera parte, por Feumin Peoko Usexion, EDCO, 2012-

6di; los del de parte,
par Feamin Pepto Usertone, EDCO, 2012654, Tedos los arficulos
:ihdmpmduwuulbru 81 WWW. .com.ar.
[1) Decimos “trmi ynu' labra® porque en esie coso el rmi.
no esid por dos palobras. Para Jer el asunto de modo
Mhmduumnhdh'WWM.dh:lm puede
pensar “palobea”. No i hacia olro tema que nos
gusta, como lo es el de las diferenci y reloci enira p y
términos

1.2. Términos y conceplos

Mas arriba, en los dos primeras pérrafos de este irabaijo,
sin querer ha oparecido un asunto que desde hace un tiempo
nos preccupo: términeo y concepto. Efectivamente, hemos ho-
blodo de “cuerpo parlamentario” como término y como con-
cepto. 3Es una cosa o lo olra, o ambas?

No es una pregunta simplona. los filésofos, lingiistas y
otras estudiosos sabrén disculpor lo rudimentario de nuestras
conocimientas y los foscas maneras de expresarnos. Igualmen:
te vames a intentarlo.

Los conceplos no son objetos de la realidad material, Busco-
mos oyuda en el Diccionario de lo Real Academio Espoiicla y
alli encontramos: “conceplo, fo (Del lal, conceptus) |...] | 2. m.
Idea que concibe o forma el entendimiento. | [...) 7. m. ling.
Reprasentocion mental asdelada o un significante linglistico”?!.

El cancepto es una idea, una representocién mental

Para poder hablar acerca del conceplo y comunicarnos con
ofras personds necesitamos ponerle un nombre. Podria decirse
que necesilomos “bautizarlo”. Asi surge el lérmine: el nombre
del concepto.

De este modo, se da una relacién de ida y vuelta entre
conceplo y término. El término es el nombre del concepto y el
conceplo es el significado del lérmino.

Para poder pensar con mds rigor necesitamos afinar, ojus-
far, precisor los conceplos usados. Ser cuidadoso en la fermino-
logla es un modo de lograr mayor precisién en los conceptos.

1.3. Terminologia, seleccién

Elegir determinada terminclogio es una decisién metodols-
gica. Los decisiones de este lipo no son susceplibles de califico-
clén come verdoderas o folsos: son mds Gtiles o menos Gfiles.

El término “cuerpo parlamentario” como expresién de de-
terminado concepto (o “con dclerrninndn significado”) ha udo
elegido con d inodes fundamentos, que hemas exp

Nuestra r &3 negativa, O sec que puedt
olros cuerpos purlnmenforlm udomda de los mencionc
esta enumeracion,

En primer lugar, porque hay algunos cosos dudosos
estan incluides, como, por ejemplo, las comisiones pc
larias.

En segundo lugar, porque lo enumeracién solo incly
cuerpos parlomeniarios argentinos actualmente existent
podrian crearse olros cuerpos que habria que estudi
poder decidir en concreto si son “cuerpos parlamente
no. O seq, si se amplia lo enumeracién o no.

3. Seleccién terminolégica
3.1. Términos posibles

En dos trabajos anteriores hemos recopllado unas
definiciones de derecho parlamentariol

De esas cbras lomamas el material para obsarvar k
nos madlnnh los l:ualu Im autores denominan a las i
nes u

* Asambleas hgiiiﬂlwul l}wENEZ DE ARECHAGA, G
CALERON).

» Congreso, Parlomento (ScHinew, ambos férmine
misma definicidn).

» Congrese, legisloturas provincicles y de la Ciu
Buenos Aires, y concejos deliberantes municipales (Ger

* Camaras parlamentarias (SANTAOLALLA LO2eZ).

* Cyerpos parlamentarios (Bioakt Cameos, Usertone

* Cdmara, asamblea legislativa (Casanglss, ambe
nos en la misma definicién).

* Asombleas politicas (Peéion).

GeniLE hace una enumerocién, pero no elige uno ©
genérica que pueda obarcar todos los instituciones e
dos. Dig que la ocién nos porece bdési

en clase muchas veces. 3Podrio haberse elegido oiro término
paro el mismo conceplo? Si, sin duda. La clave no estd en los
términos elegidos, sino en fener claridad sobre el significado
del término y usorlo de manera coherente. Algo de eso vere-
mos més odelante.

1.4. Anticipo conceptual: géneros y especies

"Cuerpo parlamentaric” es un conceplo genérico que ubclr-
ca dos o mds sspecies,

Lo relacién génerc-especie debe ser pensada come corre-
lativa. Alge puede ser una especie porque estd incluida en un
género mas omplio, pere al mismo tiempo puede ser género

con respecio o los upu:lu o subespecies qul ubnmu
Construir intelectuc le Una caleg "

acertuda, cungue padece de clgunas omisiones: las
ciones consiituyenies y a las asambleas legislativast!
blemente lo haya hecho par una rozén de brevedad,
lo enumeracién esld deniro de su definicién de dere
lomentario. Estamos seguros de que este aulor no res
la inclusién de las convenciones y asambleas como
parlomentarios.

Por pira parte, con cierla exirofieza chservamos qu
no de los outores cilados habla de los porlomentos, ni
los oulores europeos (Samtactaus Léeez, Prélor), O ¢
cho, solamenie lo hace SGriNEL, pero como sinénimo «
greso a fin de na repetir esa pulubm en la misma orc

Imente, nas hon que ) los siguientes térmi
ordan cl&:bé?lou

. uumhhut legislativas,

. politicas,

la creencia de que los especies alli :nclu{das tienen el
comunas y que lienen mds similitudes entre si que con otras
especies no incluidas en esa categoria genérica.
Efectivamente, eso sostenemos.
Consideramas que los cuerpas parlameniarios, aun con sus
diferencias, tienen muchos aspecios en camin. Por eso, el es

* Cémaro,”

» Cémaras parlomentarias,

* Congreso,

* cuerpos parlamentaries.

Descartemos "Congreso” por ser en nuestro pals
rencia p a una institucién dulermimdo el Con

tudic de un cuerpo parlamentario puede servir para d
mejor también a los ofros.

2. Enumaracién

Hemos elegido el término "cuerpe parlamentario”. Antes
de adentrarnos en un plano tedrico expositive, vamos a hocer
algo més sencillo: una enumeracién de los cuerpos parlamenta-
rios, con referencia a nuestro pals.

Son, pues, cuerpos parlamentarios:

*» ¢l Congreso de la Nacién y sus camaras;

* las Legi de las provincias y
ras bicamerales- sus camaras®;

* lo Legislatura de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires;

* |o Asamblea Lnglslahvu del Congreso de la Nacién;

* los bl .." i [nnl b quaoncaiucuw
adopten) de las legislatluras pr bicg 2

*los concejos deliberanies de los municipios;

* las o iones consiiluyentes, a nivel nacienal, provin-
cial y municipal.

Sobre esta anumeracién no hay dudas: todos estos son cuer
pos parlamentarios.

Vulori:mgunturu si esos son fodos los cuerpos parlamento-
rios argentinos. En ofras palabras, si la enumeracién es laxati-
va o no.

Jo son legislatu-

|2) Ver hitp.//dle.rae.es/Fid=A7KkSZ2. Consultado el 11-11-16.
Omitimos los ocepciones ajenas al asunlo uqui

13) Cuando la Legi 8 I, lo Legisl
Gnica vienen @ ser la misma coso.

y lo Cémara

la Nﬂ:lén Si definié &l derect i
esle término, quedarion excluidas todas Im demds Ins!
existentes o por existir. Debe procurarse una férmulo m
rica, suficientemente amplia como para que pueda de
a todas las instituciones similares que constituyen el o
derecho parlameniario.

Vemos enfonces que nos quedan solamenle fres su
“osambleas”, “cdmaras” y “cuerpos”.

Entendemos que los sustantives solos resultan inst
Hay “csambleas”, "cdmaras” y “cuerpos’ en vario:
institucionales ajenos ol derecho parlomentario.

En consecuencia, estos sustantivos requieren sl ot
miento de un adjetiva.

En los definiciones encontrébamos hres odjetfivos:
vos”, “parlomentarios” y “politicos”.

Probemos todas las combinaciones posibles de un
con un adjefiva. Resultan, asi, nuveve combinaciones
sentomos en forma de cuadro de doble entroda (Cuac

[4] Usextone, Feamin P. y oiros, Vocobulorio parloment
fina, Buenos Aires, Instituto Ciencia y Téenica Legisiative,

5.
mhluiemmh nuestra fasis dnclnml, UBEaTONE, me
ciones en ol darach Buencs Aires
pégs., Mn?udlwmdndnonhlfalmd!bf
Derecho de la Universidad de Buenas Aires.

|5) Sobre lo fuente cansulleda, ver supro, nota 4,




CUADRO N° 1
POSIBILDADES TERMINOLOGICAS
ASAMBLEAS ASAMBLEAS ASAMBLEAS
LEGISIATIVAS | PARLAMENTARIAS POLITICAS
CAMARAS CAMARAS CAMARAS
LEGISLATIVAS | PARLAMENTARIAS pOLITICAS
CUERPOS CUERPOS CUERPOS
LEGISLATIVOS | PARLAMENTARIOS poLITICOS

En principio, estos nueve términcs son opciones aceptables.
3.2. Seleccién: parlamentarios
Hemos elegido usar “cuerpos parl ios”,

por qué.

Reileramos que lo seleccién de un términa no es una cues-
lién ocerca de “la verdad” sinc una decisién melodolégica,

instr tol para Ia icacién del p Y pora
focilitar esa fi dar explico-
ciones.

El! pﬂmor lugar, o palllu'.o nos parsce mas amplio que lo
pork io y que lo legislativo. Los abarca, perc abarca
también olros cosas. Por eso preferimos no utilizar el odjetive
“politico”. Nos quedan “parlamentaria® y “legislativo”.

Ahora, parece coer de su propio peso que si ya estamos
usando el adjstive “parlomentaric” para definir la materia de-
recho parlamentario, como una cuestidn de coherencia interna
tendriamos que utilizar el mismo odijetive para los demés térmi-
nos vinculodos.

Pero no es tan lineal. lo que nos encamina a elegir “par-
lomentarios* es el hecho de que los congresos, parlomentas,
legislaturas, eic., ej funciones |
olras que no son legislativas. Nos parm que optar por la
denominacién “legislotivos” pondria el acento exclusivamente
en lo funcién legislativa, olvidando o desvalorizando a las
restanies.

3.3. Selaccidn: cuerpos

Elegido el adjstivo “parlomentaric”, pods

Buenos Aires, lunes 20 de marzo de 2017 IEL DERECHO 1&'

Sin embargo, no podemas elegir por la prosapia de los au- CUADRO N* 3

tores que han emplecdo el términe. ORGANOS DEL ESTADO
Una razén para dejar de lado la palabra "asamblea” ya Y DE LAS PERSONAS

ha sido mencionada mds orriba. En la Arganﬂnu o~ el Cnn- CLASES

greso Nacional existe un érganc que se denomi lamplicda)

Legislativa™?. ORGANOS
En consecuencia, la bibliografia constitucional argentina, UNIPERSONALES

cuando emplea esa expresidn, se estd refiriendo a ese especifi- ORGANOS

co drgano del Congreso Nacional. COLEGIADOS
Descartados, pues, los olros lérminos, nos ha quedad GRGANGS OROANGS -

“cuerpos”, PLUBIPERSONALES CUERPOS COLEGIADOS

ORGANOS

3.4. Seleccién: cuerpos parlamentarios PLURIPERSOMALES
Asi es como hemos llegodo a elegir el 1érmino “cuerpos = NO COLEGIADOS

parlomentarios” para incluir en las definiciones de derecho
parlamentario y para ulilizar en el resto de este trabaje.
Se puede pasar chora o exponer un marco conceplual que

4.3, 30rganos pluripersonales no colegiados?

Esh acostumbrod

permila al outor mostrar qué entiende por “cuerpas parl
tarics”.
4. Organos del Estado y de los personas juridicas

4.]. Orgeanos y cantidades

El Estado y las personas juridicos no pueden actuar en sus
relociones juridicos por si mismos. Mecesilon “drgancs” que,
encamados en determinadas personas fisicas, actien en nom-
bre y represantacion del Estado o de la persona juridical®.

Los érgancs estatales y de las personas juridicas son clasi-
ficados por la doctrina en “unipersonales” y “plurip les”

o gue los érganos pluripersonales
sean colegiados. Eso es lo usual.

Como hipétesis, puede uno preguniarse: 3Para qué se va o
poner a varias personas a cargo de un érgana estolal o de una
persona juridica, si ol final las decisiones las va @ lemar uno
solo? Buena preg

Si en la reolidad no podnmol enconirar algunos érganos
pluripersonales no colegiodos, solo cabré afirmar que el cutor
de estas lineas se eniretiene en una actividad intelectual muNl

Pero si en lo realidad hay algunes érgones plurip
no colegiodos, aunque sean pocos, enfonces tendrd sustenta el

chora los sustantivos “osambleos®, “cdmaras” y “cuerpas”.
“Cémaras” es un buen término, pero presenta un costodo
obijetable. En los congresos y parlamenios bicamerales, ade-
__mds de las dos camaras exisle el todo, ese drgano compuesio
Tarmado-por 103 dos é4maras, que no « % Ung camara y es algo
distinio de una u olra cémara. Hay ademds dreas que son pro-
pias del todo [Congreso o parlamento) y no de las cémaras,
asi como las ruloclom entre nmhua cémaras, los funciones
ividades bl olguna cosa mas.
Tndo asln quedaria fuera da la referencio para el lecior. O
deberia expli e que do se hablo de “ca-
maras”, odemds de lm camaras, se estdn incluyenda tales y
cuales tamas.

En el Congrese Nacional argentina un ejemplo concreto
podria ser la Asamblea Legislativa, cuerpo formado por todos
los legisladores en sjercicio integrantes de una v olra de las
cd Es una blea o cusrpo, pero no es una camara.
No es una lercera cémara. Podria sostenerse que es un medo

especiol de sesi de las cé
en lugor de hacero por separado, como e lo hobim:l Y que
siguen siendo las camaras. Se podria discutiral respecto.
Bien que anecddlico, se puede citar un hecho. En las reunio-
nes de organi técnicos park larios inos un temo
recurrente ha sido proclmman!a el de la h:mlnolngla para
redactar los lemarios, y conclusi La Bibli
del Congrese de lo MNocién es un organismo bicomeral, no
perluﬂecn a mngunu de las dos camaras del Congreso. Siste-
te sus f dido [y se les ha aceplo-
doj que no se hablara de * ocgnmsmm de las camaras”® y que
se usara alguna frase, mas omplio, que no se pudiera invocar
para excluir o ese organismo bicameral,

“Asamblea” puede ser un lélmma odecuado. Es el primero

usado en la lin park ioplatense, por haber sido
utilizado por el juristo uruguayo Juuinn Jiménez de Aréchoga.
Digamos de paso que esa es lambién la d inacién em-

pleada por Jeremy Bentram y Emenne DUMONT en el tilulo de
una obro que —por modestio— DuMONT publica en 1815 como
de auloric exclusiva de BentHam: Tactica de las asambleas
legislativas®l.

|6) Bentram, Jertmy, Toctico de los asambleas legisiotivas, 2° ed.,
Parls, Imprenta de Pillet Alné, 1838, 339 pogs. En el interior dal li-
bro, ol iniciarse el texto [pag. 19), el titulo figura como Tictica de las

Dentro de los érganos pluripersonales podemos hacer una
subclasificacién. Algunos de los érganos pluripersonales son
colegindes y ofros no.

4Qué significa esto? 3Qué criterio se loma en cuenla para
formar esta subclasificacién?

El criterio utilizado es el modo como se adopion los decisio-
nes del érgano.

Cuando las decisiones se foman por medio de una vofacién
de los integrantes, el érgano serd “colegiade”. Cuonde se to-
man de olra manera, no. A esta atra subclase podemos llamar
la *érganes pluripersonales no colegiados”.

Al referirnos o “drganos colegiados” se estd sobreenten-
diendo que son drganos pluripersonales, porque no puede ho-
ber érganos unipersonales que sean colegiodos. Por eso en
esle caso, leniendo presente lo que queda implicile, s& puede

hablar direc de "érg colegiados”, omitiendo lo de
“pluripersonales”.

Racordemu.\, ademds, que o los “drganos colegiodos” se
los d bién, mas b “cuerpos coleglados”

‘h erzo Ik ¥ 1A T T
segun lo cantidad de personas fisicas que lo componen. Cuan- :mm s 9 e Sl s s oy
do es una sola, el érgano serd unipersonal; cuando son dos o Aun;quu o fi6s fiecuanis sean los ok icases de Gigonos:
lativas pero tambié més, serd 9""""”“““"' _ : los unipersanales y los colegiados.
Rep q bdsico medianie el siguients
cuadro [Cuadro N* 21 : 4.4, Organos pluripersanales no colegiados: ejemplos
{a) Pod un primes ejemplo en la historia peli-
CUADRO N° 2 tica francesa. Uno de los regi posleriores a lo Revolucié
ORGANOS DEL ESTADO frances fue el del Consulado,
Y DELAS PERSONAS JURIDICAS El Consulodo estoba compussio por res cnsules. Los de-
isi los adoptaba el primer cénsul. El primer cénsul era
ORGANOS Nopoleén Bonaparle, nombrado direciomente por la propia
ORGANOS . UNIPERSONALES Conslitucién, Agul sl cabe preguniarse para qué estabon los
ORGANOS ofros dos. gPara que asesororand ’
PLURIPERSONALES Al poco tiempo el primer cénsul Nopoleén Bonaparie fue
hecho vitalicic. De ahi o ser up emperador faltaba un solo pa-
50, ¥ ese paso fumbién fue dadol®,
4.2, Organos colegiados o no No nos corresponde investigar los cousas de ese proceso

politico, ni muehﬂ mnbl epmur sobre ese periodo de la histo-
ria f 5 de un ejemplo de un
org plul P | no col d

(b) Otro ejemplo puod. ur el Gobinete de Ministros. Se
redne el presidente con los y en esa idn los pre-
mlel hablan, op&mn, pero no se vota. Hay una anécdola de
un h i quien, ol salir de una reunién
del ge idencial pondid o los periodistos més o
mlna.liuligulenh “Hubo siete ‘no’ y un 'si’. El 'si era el del
pr Jenle. Lo decisién fue i do”.

(e} En la legislocién argentina vignnh sobre elecciones no-
cionales, la “mesa el I" o *meso receptora de votos” estd
reguloda por el Cédigo Elecioral Nacional (ley 19.945, to.
1983). Ademds de determinor las compeiencias de esto me
so, el Cédigo regula su composicién y funci jento. Los
disposiciones mas Imporionies en cuanio @ su perfinencia ©
lo que aqui eslamos tralando son los arts. 72, parr. 2°, y 76
del céd. electoral nacional, Omitiremos oiras disposicione:

concor

Tologe

la sistematizacién oxpuam puede ser presenloda gréﬂcu—
menle coma lo muestra el cuadro que sigue (N° 3).

Q sea que 38 mantiene el Mrmino
*asambleas”, pero con otros adlelivos: “polificas deliberanies”. Lo dife-
rencia saguraments refleja dudas hasta tliimo momanio del editot o del
traducior ol costellono.

m&hmmnhniulnrqmlud-nomlnw&nmwamhw
tucién Macional, que e refiera o s comp y

olros palobros.
la denominacién surge de lo practica, pero ha guedado pocifica-
ln-nh establecida Hesde ace 1 muchos afios.

Motre ofirma que esia d &1 usoda
Mhﬁdﬁ*&dﬂm&.ﬂnl?ﬁrwmﬂwhm
ron oiros d b
Moungw, N. Gumm Cahgimdmln nmbba:hghhﬂm
1854.1983, Buenos Aires, Ediciones Manoniial, 1989, pégs. 35/36.

‘Glﬂ&pmmuhwﬁnnh lmﬁﬂmqulucﬁnmmbfﬂ
Mnnnmnhpumwmalneunrd unl\n:dldlruhonl);
:Iomquumpummhue}um an,ll.uudnnuml,
persona flca iza un con| idi
indole, no atribuibles ol Eslado 0 o Lu persana Inridim

“Ariiculo 72. - Avioridodes de la meso. |...]. Cada mesc
electoral tendré come Unica autoridad un funcionario que ac
tuara con el tilulo de presidente. Se designard tombién un su
plente, que auxiliaré ol presidente y lo plazard en lo:
casos que esta ley determina. [...)'9.

“Articulo 76. - Obligaciones de las outoridades de mesa. E
presidente de lo mesa y el suplente deberdn estar presentes e
el momenio de la apertura y clausura del acto electoral, siend:

[9) Nuestra fuente pora esta lema es GODECHOT, JeAN, Les Constin
tions de la France depuls 1789, Paris, GarnierFlommarion, 1970. L
Constitucién dal Ao Vil [17'ijtmoommdmdn6mw pdg
143/162. £l SenodoConsullo del 14 de Termidor del Afic X (1802
pdgl 163/167. Heches siguientes, o porfic de pag. 168,

10} Texto aclualizado por Infoleg, hitp://servicios. infoleg.gob.or
infoleginternst/onexos/ 1 5000-19999 /19442 /texact him. Consuliod
ol 15-11-16.

éniesls indican pérrafos omitide
ubap El texio de este arficulo fue esioblecide [
774, que sustituyd al anferior texto del art. 72 d

{
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su misién especiol velor por el correcto y normal desarrollo del
mismo. Al reemplazarse entre s, los luncionarios dejaran cons-
tancia escrita de lo hora en que toman y dejon el cargo®!'!

Alguien podrd sostener que esias normas no se cumplen,
que o menudo en lo mesa electoral esid el presidente solo, y
eso es cierto. Lo hemos comprobado personalmente més de
una vez. Perc aqui lo que interesa es el disefio institucional
hecho por I ley.

Lo denominacién de “suplente” puede confundir, en
hoce pensar que es un simple reserva que sole r.tctuu :uundn
reemplazo al presidents. Pero el régimen juridico establece
ofra cosa.

Lo mesa elecioral tiene dos miembros, o seo que s un ér-
gano pluripersonal. A tal punio que en determinado momenio
deben estar presenies ambos, o sea que para esios octividades
la ley establece un quérum. Y decide uno solo, el presidente,
que es la “tnico outoridad”

5. Cuerpos colegiodos
5.1. Cuerpos colegiados: conceplo
la d inacién de “érg pluripersonales colegiadas”

era necesaria parg Ir mostrande su ubicacién en la clasifico-
cién de los érganos del Estado o de los personas juridicas.
También pora una aceplable concordancia con la hrmindogla
usada en la doctring juridica de distintos ramas del darech

Penmmm que mrwhne Incluir como cuerpos oohglodos

a oquellos érganos plurip les que decid b
también cuando los volos de sus integrantes tienen valor desi-
gual.

Porque en esios cosos se da el mismo procedimisnto de
decisién: la volacién. Habrd diferencios al hacer el escrutinio,
porque hay que calcular el resultado de alra manera. También
hay un procedimiento de volacién y una serie de procedimien-
tos previos a la volacién que son Iguales o similares o los de
los demés cuerpos colegiados: quérum, sesién, presidencia,
uso de la palabra, eic.

En nuestra prelerencia conceplual, pues, estos lambién son
cuerpos calegiados. La posibilidad de volo desigual no excluye
o eslos cuerpos de la categorio de coleglados.

6. Cuerpos parlamentarios
Asl, pues, a algunas

1 i
como pos ¢ por

bt

P 9 los califi
| ios” tO mas b

jetos se atribuyon “rep tacidn politica®. Los
de los cuarpos p ios deben p ir de |
pghf[‘ﬂ

Entonces, domos un paso mas y corregimos ko de

“Cuerpos parlomentarios son los cuerpos colegi
dos de compatencio lsgislativa, cuyos miembros pr
la eleccién popular®.

Esto descripeién nos parece adecuada poro lo o
del temo. Este es nuestro punto de llegada, Por ahor

Fermin PEpmo |

VOCES: ESTADO NACIONAL - PODER LEGIS

- CONGRESO NACIONAL - DEMOCRACL

CIONES - PARTIDOS POLITICOS - CONS'
NACIONAL

[14) Lo eleccién popular puede ser directa o indirecta,
tunndn I prudm por madio de un cuerpo cuycs miembn

“cuerpos parlamentaries®) y a oiros ne.
Graficamente, ello puede mostrarse en el siguiente Cuadro
N" 4

de lo al pular directn. Por siemplo, antes de lo n

le:innul de l'??l los uno:intu nacicnales por las pre

provincial,

No admitimos q que lmqunn upmuntulwdud u atigen
o por el Pader Ejscutiva

A parlir de oqui hoblaremos directamente de “cuerpos co-
legiados”

Uamamos, puss, "cuerpos
estotoles o de las personas rlmdrcca que son pd‘unpumo-‘as

IJJ ﬂu I, A

y que odoy sus decisi diante la volocién de sus in-
fegrantes.
5.2.C colegiodos: ejempl;

[ o i)

Aungue lal vez no los percibamos o no les prestemos aten-
cidn, en nuestra vida cotidi muy frec enconiro-
maos cuerpos colegiodos.

Lo asamblea de un consorcic de propiedad horizonial, da
una asoclacién civil, de una sociedod cooperaliva. Las Céama-
ras de Apelaciones y la Carte Suprema. El Consejo Directivo
del Colegio. de Abogados. El Consejo Superior de lo Universi-
dad, el Consejo Directivo de |-u lebd

Se podrian seguir agreg | tidades abru-
modoras, sin haber mencionado luduvlu o las camaras del
Congreso Nacional y de las Legislaluras, o los concejos delibe-
ranles, elcélera,

Con eslas e|unp|m podtnm ucaphur que hny cuerpos cole-
io y ofros fuera

de &, poﬂnnu:lanles o errcu dreos dal dmcho
5.3. Voto igual o no

Una pregunia que cabria p|uﬂ.born es 3i, para que cali-
fiquemos @ un cuerpo como iado, resulta indispensoble
o no que sea igual el valor del valo de cada integrante del
cuerpo.

Por ejemplo, suelen ser de diferente valor los volos de los
miembros de una asamblea de una sociedad comercial, si co-
do asambleisia tiene un volo de valor proporcional al copital
que posee en lo sociedod; en un consorcia de propiedod hori-
zontal, el volo de cado consorcisio puede ser proporcional ol
valor ec ico del depari to de su propiedad.

Consideramos que esas son lambién cuerpos colegiados.
Que la igualdad de volo no es indispensable para calificar o
un cuerpo camo colegiado.

Podria sostenerse lo contrario.

En una u ofra respuasta se irala de una eleccion metadologi-
ca, instrumental, no susceptible de discusién en términes de “la
verdad”. Se puede, en cambio, disculir sobre la uilidad de la
delimitacién del conceplo de esa manera.

Quien sostuviera que la igualdad de volo es indispensable,
&n su esquema lsdrico deberia colocar a estos cuerpos de volo
desigual en la categoria de los Srganos pluripersancles no co-
legiados, y se le mezclarion con oquellos olros cuerpos en los
que decide uno salo, coso visiblemente diferente.

O bien necesitaria crear una subdivisién més dentro de los
érganos pluripersonales. Para distinguir los cuerpos que deci-
den por volacién iguplitaria, los que deciden por volacion desi-
gual y los que deciden de otra manera [por ejemplo, decisién
de uno sola).

11) Se transcribe el texto de este articula establecido por ol ant. &*
da h’:rlaﬂl qua sustituyé ol anterior texto del ort. 76 del cod.
nocional. Ver hitp://servicios.infoleg.gob.ar/infolaginternet/
anexas/7 500079999 /757 36/ norma him. Consultado el 15-11-16.

CUADRO N° 4
POS
CLASES
CUERPOS CUERPOS PARLAMENTARIOS
COLEGIADOS CUERFOS COLEGIADOS
NO PARLAMENTARIOS

Hemos llegade osi, finalmente, a los “cuerpos parlomento-
rios” incluidos en los definiciones de derecho parlamentario.

No nos interesa ohora cudles son los cuerpos colegiados
no parlamentarios. Poco anles de aqui hemos puesto suficiente
cantidad de ejemplos. Dej su estudio a los especialist
de las respeciivas ramas del derecho o a olgdn ledrico gene-
ralista que se ocupe de formar lo enumeracién mas completa
posible y buscar sus elementos c y sus el dife-
rentes.

Con respacto a los cuerpos parlamentarios, es dificil defer
minar cuéles son las circunsiancias que los califican come "par-
lamentarios” para diferenciarlos de los oiros cuerpos colegio-
dos. Es dificil porque los outores de las cbras mas difundidas
no han intenlodo esa lorea de monera expresa. No hay una
respuesia doda que nos pueda servir como base para pensar
el asunio.

Afartunadamente hemos enconirado una obra muy valiosa
en varios aspeclos y que en este asunlo nas proporciona una
definicién dtil para lo conceptualizacidn que estomos procu-
rando. Se trata del Glosario parlamentario polilingle, de Jost
Cauz Perez Nigves y sus colaboradores!!?,

Este glosaric no contiene lo voz "cuerpo parlamentario”,
pero si "parlamenio” con un significado concordante con lo
hasta oqui expuesto. Resulta adecuado para lo que necesita-
mos. Dice:

“Parlomento - Término con el que genéricamente se hace
referencia a los cuerpos colegiados con representacién polltica
y competencia leglslativa®!'3.

Como se ve, el oulor odvierte expresamenle que se frofg
de un término genérico, es decir, que abarca un conjunte de
especies o enies individuales. Lamo “parlamentos” o algunos
“euerpos colegiados”, los mismos que aqul hemos denominado
“cuerpos colegiados parlomentarios” o, brevemente, "cuerpos
parlamentarios”

Podemos entonces utilizar esta definicién de “parlamento”
para definir a su sindnimo "cuerpe parlamentaric”. Lo que nas
queda es la definicién de Pérez Nieves, adaptada por el aulor
del presente trabaje, de la siguiente manera:

“Cuerpos parlamentarios son los cuerpos coleglados con
representacién polifica y competencia legislativa”.

Como ya se ha explicado el concepto de “cuerpo colegia-
do”, lomamos la definicién para diferenciar a los cuerpos par-
lamentarios de los ciros cuerpos colegiados. Para PEREZ NIEVES,
los cuerpos parl ios perk ol ge “cuerpos cole-
giados” y las dos nolas que los distinguen son: (o) repre
cién politica y (b) competencia legislativa.

Digamos que, desde nueshio punio de vislg, la representa-
cién politica exige eleccidn populor. No aceplomos que ofros

[12) Pérez Nieves, Jost C. y colabarad: Glosari ‘
poliingie, Buenos Alres, 2001, 29 pégs., pquudo an la pagina vmh
d- la Cémuru de Dipu!udol de lo Macion, hitp:/ /www hedn.gov.ar/

fdip/ /GLOSARIO%20parlomentario.pdf. Con-
wl’adnd 11-11-16.

(13] Ibidem, pég. 19.

gano admini alivs o wdk:-a Con mdu raspelo, innbtgn
puestos na tienen “represeniacion politica” del pueblo y,
no serdn "cuarpos pork ios” segin el pio oqul

NOVEDADES DE DERECHO CONSTITUCIONAL PR(
Producidas en la Regién Norpatagénice

Apertura de sesiones: algunos jefes comunales d
sigulendo el mandato de las Carlas Organicas de
fivos municipios, inauguraron las sesiones del Cc
berante de sus localidades en el curso del mes de
2017. Son los casos de las ciudades de Neuquén, |
Plottier y San Martin de los Andes en la provincia di
y los de Viedma, Villa Regino, Ferndndez Oro y Din
la provincia de Rio Negro.

Integracién regional:

* Funcionarios de Neuguén, Rio Negro y la Na
nieron el 9 de febrero de 2017 en la capital new
crear ung isid dinadora del transparie

jeros de 31 pics da ambgs estodos prav
Secretario de Transporte de la Nacidn denomina
ministrativa 2 o lo regién constituida por los depart
General Roca y El Cuy en Rio Negro y Confluencia
Neuquén. Trabajarén en forma conjunta, brindand
paso de una inlegrocién regionol de los servicios,
vo es la mejora continua de la prestocién.

* El viefnes 17 de febrero se firmé un convenic
racién mulua enire los municipios de Cipalletti y t
acuerdo busco impulsar la cooperacién mutua e
munigipios con el abjetive de “fortalecer y optimiza
cién interurbana en sus aspectos infraestructurales §
ambiental”. Lo intencién es conformar el modelo ¢
de la Confluencia de los rios Limay y Neuquén y
del drea metropolitana del Alto Volle. Para ello se
acciones referidos o la movilidad interurbana, la ¢
ferrovial, la vinculacién energética, prevencién de ¢
hidricas y sustentabilidod ambiental

Provincia de Rio Negro

Elecciones “Medio Tiempo™: la moyoria de los
que este afio renovard parcialmente sus cuerpos d
volard el domingo 14 de mayo pora acepior el s
toral ofrecido por el PEP. Los municipios invelucra
M Darwin, Mogquinchao, Guardia Mitre,
Norquineo, Pilcaniyeu, Pomana, Belisle, Chichinak
Sierra Colorada.

Carta Orgdnica Municipal: junto con el acto
precedentemente indicado, los ciudadanos de L
elegirén también a los vecinos que dictarén lo Car
del municipio.

Velo: en sesién extraordinaria el Concejo Del
Municipio de Rio Colorodo rechazé los dos velc
Elecutivo —con severas criticas o la gestién munic
pof un lado, comlldd la prorrogu en Im tareas

| Ai 2 m I°l * !
tu. y por ¢l nim, ruﬂﬁcﬁ la condonacién de una
vecino de lo localided.

Amparo: la Camara de Apelociones en lo Civi
y Mineria de San Carlos de Bariloche hizo lugar al
lizado por la Asamblea en Defensa del Agua y le
frenar el loleo en la Pampa de Ludden, en El Bolsé:
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Provincia del Neuquén

Juicio politico: El iribunal de sentencia del Concejo Delibe-
rante de Ploza Huincul resolvié por decisién undnime del 8 de
febrero de 2017 destilvir de su cargo ol inlendente Juan Carlos
Gionnattasio e inhabilitarle para ejercer cargos poblicos por
cuatro afios. Los motivos fueron mal desempedio de las funcicnes
o su cargo y malversacién de caudales piblicos en seis de las
nueve denuncias formuladas en su contra. Pese a ello, se espera-
ré que el Tribunal Superior de Justicia resuelva el planteo de vo-
llde:d.lurumuﬁﬂquehlmludeﬁmpmmulmdauqudal
24 de enero pasodo, con el arg de que se habian venci-
do los plazos del proceso de investigacién ol que fue sometido.

Acciones de amparo:

* Por fallo del B de febrero de 2017, la sala | de lo Cama-
ra Civil de Apelociones del Interior hizo lugor o una medida
cautelar que, presentado en el marco de una occidn de ompo-
ro colectiva, opunta a mitigar el dafic ombiental generado por
&l veriedero a cielo ubleno en Junin de los Andes. Ademads de
colocor el cerco peri I, lo Municipalidod deberd enterrar
la basura expuesta e nnphmnlar un sistema de vigilancia,

* El Juzgado Federal de Seccién declard admisible la ac-
cién presentada por un grupo de civdodanos por la contamina-
cién del rio Limay. Por ello, la Autoridad Interjurisdiccional de
Cuencas [AIC), en el plozo que sa le fije, deberd:

- reclizar una serie de acciones urgentes para la ubicacidn
y determinacién de focos de contaminacidn hidrica en el rio;

- efectuar un andlisis octual de lo contominacidn bacterial
del tramo del Limay de ocuerda a los valores tolerables defini-
dos por la AIC pora el uso du balnearios, loma de agua para

de polabilizacién, ogua para actividades recreali-
vas con conlacio directo, para irrigacién y poro vida acudlico;

- considerar la realizacién de obras de infraestructura nece-
> de los residuos cloacales;

1 de ocondicl
de Iodmlmiomsquegammnnmbmlnnﬂénhidﬁm

- las i y mulias respecio de los hechos
que las ameriien “y lo recompasicién de los dafios causades
por la contaminacién ambiental”, asi como la formacién de los
recursos humanos involucrodos;

- realizer un plon de educacién ambiental para los habi-
lantes alectodos y brindar la informacién ombiental referida o
los focos de contaminacién sobre el rio Limay desde el dique
Arroyito | hosla aguas acriba da la plaata.Ttanader; -

- recomponer el dafio ambiental, contralar un seguro de
cobertura para financiar la recomposicién del dafio e integrar
un fonde de restouracion ambiental para instrumentar acciones
de reparacién.

ARMANDO MaRrIO MARQUEZ

VOCES: DERECHO CONSTITUCIONAL - TRATADOS Y
CONVENIOS - DERECHO AMBIENTAL - RECUR-
508 NATURALES - SERVICIOS PUBLICOS - AMPA-
RO - JUICIO POLITICO - PROVINCIAS - ELECCIO-
NES - MUNICIPALIDADES

OPINIONES ¥ DOCUMENTOS

Discurso del Santo Padre Francisco con ocasién
la inauguracién del afio judicicl del Tribunal
de la Rota Romana

Sala Clementina

Sébado 21 de enero de 2017

Queridos jueces, oficiales, abogados y colaboradores del
Tribunal Apastélico de la Rota Romana:

Dirije @ cada uno de vesalras mi cordiol saludo, empezan-
do por el Colegio de los prelodos auditores can el decano,
Mans. Pio Vite Pinto, o quien ogmde.zca sus palabras, y el pro-
decano, quien reci fue do para este puesto.
Os deseo o lodos que trabajéis con serenidad y con férvido
amor a la iglesia en este Afio judicial que hoy inouguramas.

Hoy me gustaria volver al tema de la relacién entre la fe
y el matrimonio, en particular, sobre las perspectivas de fe
inherentes en el contexto humano y cultural en qua sa forma lo
intencién matrimanial. San Juan PABLO Il explicé muy bien, a la
luz de la ensefianza de la Sagrada Escritura, “el vineulo ton
prefundo que hay enlre el conocimiento de fe y el de la razén
|..). lo peculiaridad que distingue el texio biblico consiste en
la conviceién de que hay una profunda e inseparable unidod
enire el conocimiento de la razdn y el de la fs" (Enc. Fides e

ratio, 16). Por lo tanto, cuanto mds se clejo de la perspectiva
de la fe, lanto mas, “el hombre se expane ol riesgo del fracaso
y acoba por encontrarse en lo sitvacién del ‘necio’, Para la
Biblia, en esto necedad hay una emenaza para la vida: En
efacto, el necio se engoiio pensando que conoce muchas co-
sas, pero en reoclidod no es capoz de fijor lo miroda scbre los
esenciales. Esio le impide poner orden en su mente {cf. Pr 1, 7)
y asumir una actitud adecuada para consige mismo y para con
el ambienle que le rodea. Cuando llegs o afirmar: ‘Dics no
existe’ [cf. Salmo 14 [13], 1), muestra con claridad definiliva lo
deficiente de su conocimiento y lo lejos que estd de la verdad
plena sobre las cosas, sobre su origen y su destine” (ibid,, 17).

Por su parte, el Papa Benepicto XVI, en el dltimo discurso
que os dirigié recordaba que “solo obriéndose o lo verdod

Jada una moduracién progresiva en la le, o irovés de
hpmdumndﬁnd'h?ﬂhbmdcf}im.dahodhsdényd
generoso seguimiento de Cristo. El fin de esta preparacién
es ayudor @ los novios @ conocer y vivir la reclidad del ma-
Irimonio que quieren celebrar, para que lo hagan no sclo
vélida y licitamente, sino fambién fructuosamente, y parc que
estén dispuestos a hocer de eslo celebrocién una elopa de su

camino de fe. Para lograrlo, necesiltamos personas con com-

petencios especificas y adecuad te prep para ese
servicio, en una sinergio oportuna enire socerdotes y parejas
de cényuges.

Con este espiritu, quisiera reiterar lo necesidad de un “nue-
vo catecumencdo”, en preparacién al matrimonio. Acogiendo

de Dios [...] se puede entender, y realizar en lo concreto de la
vida, también en la conyugal y familiar, la vardad del hombre
como hijo suyo, regenerado por el boutismo [...]. El rechazo
de la propuesta diving, de hecho conduce a un desequilibrio

los d de los Padres del Gltimo Sinedo Ordinario, es urgen-
te aplicar concrelamente lodo lo ya propuesto en la Familiaris
consortio [n. 66), es decir, que asi como para el bautismo de
los adultos el catecumenado es parte del proceso sacramental,

bién lo preparacién para el debe comm‘lirsa

profundo en todas los relaciones humanas [...], incluyendo la
matrimonial® (26 de enero de 2013, 2}. Es més que nunca
necesario profundizar en lo relacién entre amor y verdod. “El
amor fiene necesidad de verdad. Solo en cuanio esid fundado
en la verdad, el omor puede perdurar en el tiempo, superar la
fugacidad del instante y permanecer firme para dar consi

en ung parle infegrol de fodo el proc
sacromental, coma un antidoto para evitor la prollfuru:mn de
celebroci matrimoniales nulas o inc

Un segundo remedic es ayudar o los recién casades a pro-
seguir el caming en la fe y en la Iglesio también después de lo

cia a un camino en comdn. Si el amor no tiene que ver con la
verdad, estd suleto al vaivén de los senlimientos y no supera
la prueba del tiempo. El amer verdaders, en cambio, unifica
todos los elementos de lo persona y se convierte en una luz
nueva hocia una vida grande y plena. Sin verdad, el amor no
puede ofrecer un vinculo sélido, no consigue llevar al 'yo' mas
ollé de su aislamiento, ni librarle de lo lugacidad del instante
para edificar la vida y dar frute” (Enc. lumen fidei, 27).

No podemos ignoror el hecho de que una mentalidad gene-
ralizada tiende o oscurecer el occeso o las verdades eternas,
Una mentalidad que ofecta, o menudo en forma omplic y ge-
neralizada, los aclitudes y el comporiomiento de los cristionos
(cfr. Exhorl. ap Evangelii gaudium, &4), cuyo fe se debilila y
pisrde la propia originalidad de criterio Interpretativo y opera-
tivo para la existencia personal, familior y social. Este contexto,
:uranln de vukwas milgl-m-m ¥ da ie no pu-de por menos que

I el mairi las expe
riencias de fe de oquellos que buscan el matrimonlo cristianc
son muy dif Algunos participan octi le en la vida
porroquial; oftos se ocercan por primera vez; algunos fambién
llmn una vida da intensa oracién; olros estn, sin embargo,
impulsados por u timiento religioso més genérica; @ veces
son personas nh{udo.l delafeo que carecen de ella.

Ante esta situacién, tenemos que enconirar remedios véli-
dos. Un primer remedio lo indico en la formacién de los jove-
nes, a lravés de un adecuado proceso de preparacién enco-
minado o redescubrir el moirimenio y la familia segin el plan
de Dios. Se Irata de ayudor a los futuras cényuges a entend

celebrocién de la boda. Es necesarlo identificar, con valor y
creatividad, un proyecto de formacién para los parejos jéve-
nes, con iniciativos destinodos o aumentar lo toma de concien-
cla sobre el socramento recibido. Se trata de enimarles o con-
siderar los diversos aspectos de su vida diaria como pareja,
que es un signo e instrumento de Dios, encarnado en la hislorio
humana. Pange das ejemples. En primer lugor, el amor con
que vive lo nuava fomilio tiene su ralz y fuente Gliima en el mis-
teric de lo Trinided, de lo que lleva siempre ests sello o pesor
de las dificuliades y los pobrezas can que se deba enfreniar en
su vida diario. Otro ejemplo: lo historia de amor de la pareja
cristiana es parte de lo historia sograda, ya que esté habitada
por Dios y parque Dios. nunca falla ol compromiso. asumido
con los conyuges el dio de su boda; El de hecho es *un Dios
fiel y no puede negarse a sl mismo” (2 Timoteo 2, 13).

Lo comunidad cristiana estd llomada o ocoger, acompo-
fiar y ayudar H las parslas jévenes, ofm:iandn oportunidodes
apropladas y F —amp » por lo participacién
en la misa dominical- para f la vida espiritual, fanto en
lo vida fomiliar, como parte delo plunlhl:ul:léll pustomi enlo
parraquia o en las agreg los recién caso-
dos se ven abandonados a s T ,lulmpmdsimplah&
cha de que se dejan var menos en lo parroquia; como sucede
sobre lodo cuando nacen los nifios. Pero es precisamente en
eslos primeros momentas. de la vida fomiliar cuande hay que
gorantizar mas cercania y un fuerte apoyo espiritual, incluso
en la tarea de la educgcién de los hijos, frente o los cuales son
los primeros lestigos y portadores del don de la fe. En el comi-

y distrutar de la gracia, lo belleza y la alegria del amor verdo-
dero, salvado y redimido por Jesis. Lo comunidod cristiana o
lo que los navies se dirigen estd llamada @ anunciar el Evan-
gelio cordialmente o esias personas, para que su experiencio
da amor pueda converlirse en un sacramenio, un signo eficaz

de lo salvacién, En esta circ io, lo misién redeniora de

na de crecimiento humano y espiritual de lo joven pareja es
deseable que exislan grupos de referencia donde llevar o cabo
un camino de formacién permanente: a lravés de la gscucha
de la Palabra, el debate sobre cuestiones que ofectan a la vida
de las familios, la oracién, el compartir fraterno.

Estos dos remedios que he mencionado estén encaminadas

Jesis alconza al hombre y a la mujer en lo concreto de su vido
de amor. Este momenio se convierte para loda lo idad

af I un ¢ apropiado de fe en el que celebrar

y vivir el matrimonia. Un aspecto tan crucial para la solidez

en una ocasidn extraordinaria de misidn. Hoy més que nunca
esta prep ién se p la come una ién verdadera y
de lizacién para los adulios y, o menudo, de
los ﬂomdoa ie]anol De hecho, son muchos los [dvenes para
los que el ocercarse de lo boda rapumln una occuléﬂ para
enconlrar de nuevo la fe, relegad P
margen de sus vidas; por ofra parle se encuentran en un mo-
mento parficular, a menudo caracterizado par una disposicién
o analizar y cambiar su orienlocién existencial. Puede ser asl
un momento faverable para renovar su encuentro con la perso-
na de Jesucristo, con el mensaje del Evangelio y la docirina de
la Iglesia.
Por lo fanlo, es necesario que los operadares y los organis-
mos encargados de la pasioral familior estén motivades por
la fuerte prao:upocmn da hacer codo vez mds -hcma los

iti ios de prep n para el sacrc to del matri
para el crecimiento no sol te h , sino sobre lodo de
la fe de los navios. El propésito fund tal de los encuentros

y la. verdad del nupcial llama a los pérrocos o
ser coda vez mas de la delicada tarea que se les
ha encomendade en la guia del recorride sacramental da les
novies, para hacer inteligible y real en ellos la sinergia en-
tre foedus y fides. Se trata de posar de una visién puramente
juridica y formal de la preparacién de los futuros cényuges
a una fundacién sacramental b initio, es decir, de camino o
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la plenitud de su foedusconsenso elevado por Crislo a sacra-
mento. Esto requerird lo generoso coniribucién de cristianos
dultos, hombres y mujeres, que apoyen al sacerdole an lo
postoral familiar poro lo construccién de lo "obro maestra de
lo sociedod, lo fomilia, el hombre y la mujer que se aman®
(Catequesis, 29 abril 2015) segin “sl luminoso plan de Dios”
(Palabras al Consistorio Extraordinario, 20 febrero 2014).

El Espiritv Sanio, que guio siempre y en todo al pueblo
santo de Dios, oyude y sostenga o todos aquelles, sacerdoles
y laicos, que se comprometen y se compromelerdn en este
campo, para que no plerdan nunca el impulso y el valor de
trabajar por la belleza da los families cristianas, a pesar de los
ruinosas amenazas de la cultura dominante de lo efimers y lo
provisional,

Queridos hermanos, como ya he dicho varias veces, hace
falla mucho valor paro casarse en el momento en el que vivi-
mos. Y cuantos tienen lo fuerza y lo clegria de dar este paso
importante deben senlir o su lado el amor y lo cercanla con-
crela de lo Iglesia. Con esia esperanzo, renuevo mis majores
deseos de buen Irobajo para el nuevo afio, que el Sefior nos
da. Os csegura mi oracién y cuento son la vuestra mieniras os
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basada exclusivamente en el beneficio y en el uso de combusti-
bles fésiles esid sometiendo a duras pruebas el funcionamiento
sosenible del planeta. Los signos més evidentes son el combio
climdtico glabal y los daiios en el sistema de lo fierrs, fales
camo el aumento del nivel del mor, la acidificacién del océanc
y ko anoxia, que alimentan directamente la extincién biolégico.

la poblacién humana de lo tierra se coracteriza por gran-
des desiguoldad icas. los personos mds ricos del
mundo, que representan el 19 % de lo poblocién, consumen
mas de la milad de los recursos del globo. El rédito per ca-
pita de los 1400 millones de ricos es oproximadamente de
41.000 délares; por el contrario, los mil millones de personas
més pobres, en particular en el Africa subsahariana, tienen un
rédito medio de 3500 délares. Los rices, por lo tonto, son los
principales resf bles del to del cal o global
y como resultado de la disminucién de la b idad. la
mayoria de las personas pobres que no se benefician dal uso
de combustibles fésiles son indirectamente responsobles de la
deforestacién y de una porte de la destruccién de la biodiver
sidad, yo que su gctividad se desarrolla dentro de un sistema
econdmice mundicl basado en las idades de los mas

imparta de corazén la bendiciér a
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Seminario “Extincién biolégica, Cémo salvar
el ambiente natural del que dependemos”.
Comunicado Final

Comunicado final del seminario dedicado ol tema; “Extincién
Mﬁ.mwdmmddﬂww
mos”, por la Academia Pontificia de las Ciencias,
qmukvéoadoddﬂdekbrmﬂll‘domm,mh
Casina Pio IV del Vaticano

Del 27 de febrero al 1* da marzo, en la Casina Pio IV en
el Vaticano, ha hobido un inario conjunto de la Academi
Pontificia de las Ciencias y de lo Academia Pontificia de las
Ciencias Secioles, para inar lo que sobemos sobre la ex-
tincién biolégica, sus cousas y los farmas o través de las cucles
se podrio reducir su alcance, los participantes han llegado o
lo conclusién, baséndose en lo comparacién de la documenru—
cién fésil, de que la actual pérdida de especies es aproxi
mente 1000 veces lo del porcentaje histérico.

Actualmente estarian en peligro de extincién un cuarlo de
todas los especies y lo mitad de ellas podria extinguirse o
finales del presente siglo. Dado que de los organismos vivos
dependen el funcionamiento de nuesiro planeta, los alimentos,
muchas de nuestras medicinas y ofres materiales, la absorcién
de residuos y el equilibrio del clima, asi come gran parte de
la belleza de este mundo, lales pérdidas cousardn un dafio in-
caleuloble a nuestro fuluro @ menas que no se mantengan bajo
conirol. Conocemos solomente lo existencia de menos de una
quinta parte de las especies que poblarian el mundo. Por lo
tanio, estomos perdiendo un potenciol descanocido y poniendo
an peligro el mecanismo lundamental de nuesiro planelo.

Antes del desarrolle de la agricultura, hace unos 10.000
aiios, los seres humanos vivian en grupos de pocas decenas de
Individuos para los que la supervivencia era un enorme deso-
fio. En aquella época la p i J"undaw:adaun
millén de Con el ¢ delop 16
lo construccién de aldeas, pueblosycl.ududas anlolquosaha
desarrcllado nuestra civilizacién. Una tercera parte de la lierra
se ha destinado gradualmente a lo agricultura.

Hace doscientos alos, por primera vez, la poblacisn alcan-
26 los il millones de personas, rozando en 1930 los dos mil
millones que hoy en dia se han convertido en 7,4 mil millones.
Desde 1950, el PIB mundial aumentd 15 veces y la poblacién

ricos que lienen, en absoluio, los mayores niveles de consumo
sin pagar por los factores externos que padrion hacer posible
preservar lo biodiversidad.

Al igual que los actividades h son responsables de
esios efecios negativos, hoy necesin , &n bio, una ac-
cién humana positiva para el desarrollo. sostenible de. la. bio-
diversidad. Una condicién indispensable para el logre de la
sostenibilidad global es la redistribucién de la riqueza, porque
en lodas partes del mundo los allos niveles de consumo reper
cuten en lo degradacion. del funci lo de la tierra y enla
desiruccién de la biodivensidad. :

Acobar con la pob ia alrededor de 175 mil millo-
nes de délares, es decir, mencs del 1 % de la suma de los in-
gresos de los paises mas ricos del mundo y es una de las prin-
cipales formas de proteger nuestro medio amblentes y de salver
la mayor biodiversidad posible paro el fuluro. Se puede hacer
regién par regién. la ién de grandes reservas. natural
marinas es olro elemenic impartante para preservar la produc-
lwidnd bnoldglca en con}unlo Para lograrlo debemos seguir los
p le descritos en lo enciclico lovdato
i’ que hcl mlplmdo nuesiro sncueniro.

Lo formacién de sistemas de ogricullura intensiva en regic-
nes odecuadas, cuando se efeciio correctamenie mediante
la retacién de cultivos y la inc ién de la ganaderia y
reinvirtiendo los beneficios en las economias regionales, es
una parte importante de la tegia para la p ién de la
biodiversidad, porque lo preductividad concentrada permite
ol desarrollo sostenible de ofras regiones y la preservacian
de lo biodiversidad, como esté sucediendo en A ia. Por
cuanto sa refiere o los métodos gendlicos modermos, como ha
subrayado el popa Francisco, la cuestion de los OGM “es una
cuestién ambiental de cardcter complajo, por lo cual su trata-
miento exige una mirada infegral de todos sus pspectos, y esto
requeriria ol menos un mayor esfuerzo para financior diversas
lineas de investigacién libre @ interdisciplinaria que puedan
aportar nueva luz",

También serd importante ! la me-
jor forma posible de proyectar las aududu del future, o las
que se froslodardn pronto la gron mayeria de personas en
todo el munde, cuyos suburbios deben disfrutar de las mismas
venlojos de los centros urbanas.

Hemos concluido nuestro encuentro en el esplritu de las po-
lobras elocuentes de FRANCISCO en su enciclica laudato si', de-
cididos o buscar nuevas formas de trabajar juntos para cons-
truir un mundo sostenible, estable y bosado en la justicia so-
cial. Er*el posado, o raza humana ha experimentado graves
omenozos locales, pero los amenazas tlenen chora un nivel
mundial. Paro resolver nuestre dilema comin debemos apren-

T |

mundiol se ha mphcudo Lo qumh.rpllcnc.lnn del rédilo per capi-

ta ha compartado enor lajas para la condicién h
conlemporanea,
Ademas de o mill de especies en peligro

de extincién, este enorme oumento de la octividad econémica

deraa os unos a otros, o coloborar y a construir puentes
&n lodo &l mundo a niveles hasta ahora inimaginables.
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Resolucion General 4011 de marzo 8 de 2
(AFIP) - Impuestos. Impuesto a las Ganancias
jeta de Crédito, Sistema de farjetas de crédito
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miento (B.O, 9-3-17).

Pre. le &n bole EDLA,

rcas catélicos orientales reclame
oi pnnclpia de ciudadania

Et CMIO [Egtpin] 7 de marze 2017 [AICA): EI
ca Boutros Rai y el pafriarea cald
Rophael | Sako tienen en la actualided un popel cla
difusién, en todos los paises arabes, del principio d
dania y rechozan las folsas e interesados |hl!rp{l|0¢
los libros sogrados y de los i g ¢
utilizadas por las organizaciones extremistas y ferrorisi
un instrumento idealdgico de sus proyecios de poder.

Por su parte, el presidente egipcio Abdel Fatiah al :
16 sus consideraciones, ya bien conocidas, sobre la m
de "cambiar el discurso religioso” en Oriente Medio,
ontidolo a los confliclos sectarios que afectan a grond
de Oriente Media.

Lo declaré en su encusnire del 1 de marsa aa E| C
los potriarcas marenita y caldeo, ambos de visita en ¢
dod pora asistir a la Conferencia sobre “Libertad, ciw
diversidad e integracién”, organizada alli por la Uni
sunila de al-Azhar y del Consejo de los sabios mus
orgonisme con sede en Abu Dhabi.

Durante las conversaciones con los dos paotriorcas
de Oriente, &l presidente ol Sisi, en referencio o lo
en Egipto, dijo que no hay que identificor a los musu
a los eristianos egipcios come miembros de una “m
de ung "minaria” religios, subrayando la' necesidor
todos los que pertenecen o lo nacién egipcia sean
sin diseriminacién expresa o encubierfa, respetando
igualdad fundada en el principio de ciudadonia,
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