- T ; e £ 2
- 54 ' s +J- A GONZALEZ CALDERON:

. Serdn reprimidos con prisién de un mes a dos afios: 12 los indi-
_viduos de una fuerza armada o reunién de personas que ‘se atribu-
yeren los: derechos del pueblo y peticionaren a - nombre - de-éste
(art. 22, C. N.); 29 los que se alzaren publicamente para impedir
la ejecucion de las leyes nacionales o provinciales o de las resolu-
ciones de los funcionarios publicos nacionales o provinciales; Cﬁﬁﬂdo
el hecho no constituya delito mds severamente penado por este
‘Godigoi (Grt:=280).. v s '
. Cometen delito de rebelién, y serdn reprimidos con: prisién de
_uno a cinco afios, los que se alzaren en armas para cambiar la Cons-
titucion, deponer alguno-de-los-poderespiiblicos del gobierno nacio-
nal, arrancarle alguna medida o concesién o impedir, aunque sea
temporalmente, el libre ejercicio de sus facultades' constitucionales
o su formacién o renovacién en los términos y formas legales
(arm 226Vl o s syt e a0 T lte L itn it s

LA FORMA REPUBLICANA. (Qué es forma republicana?
- Entre nosotros han' coincidido mejor los autores ‘en determinar
el concepto de la forma republicana. Estradg entendia que si_un

gobierno. estd fundado: sobre la voluntad nacional y sobre el cual
esa_voluntad tiene una fuerza directriz constante, es un pgoDIErio
icano, Para L. VI'Lopez; es aquel que reposa en [a soberania
del pueblo, que se constituye bajo el sistema representativo’ con
~ poderes: limitados, llamados a desempeifiar funciones conocidas. Del
Valle, en fin, daba una definicién mucho mds exacta:' la republica
es la comunidad politica organizada sobre la base de la igualdad
de todos los hombres, cuyo gobierno es simple agente del pueblo,
elegido_por el pueblo de tiempo en tiempo y responsable ante el
pueblo de su administracion. En el sentido de la Consiitucion de
Estados Unidos y de la Argentina, esta idea general se complementa
con la existencia necesaria de tres departamentos de gobierno, limi-
tados y combinados, que desempefian, por mandato y como agentes
del pueblo, los poderes, ejecutivo, legislativo y judicial. :
- a) Siendo la soberania del pueblo la base del sistema republicano,
el sufragio o voto es el instrumento por el cual el pueblo comstituye:
_su gobierno. Todos los funcionarios publicos; en este sistema, ham de .
obtener su titulo directa o indirectamente de la voluntad popular:
Y para que en efecto sean'los representantes de'esa voluntad, el
sufragio no debe encontrarse contaminado por vicios que lo anulen
o:lozdesnaturalicen, © ol src i B R ERGG I Sl B SRdELGTr £ B0
substancial de la forma republicana es el de la-
todos los funcionarios publicos ante sus comi-
y_ante la Nacién. Donde haya un poder de go-
‘bierno, cualquiera sea el departamento de que se trate, debe haber
una responsabilidad. No es posible concebir ni justificar esas exen-
ciones de responsabilidad politica que algunas constituciones mo-
dernas hicieron respecto del jefe del Estado. La supresién de esa
responsabilidad’ importa en los hechos la eliminacién del poder
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efective que pudiese corresponderle, y asf se explica: que el papelde.
dlChO mandatario haya sido, por ese mouvo como en Inglaterra,, '
reauc1do a la nulidad m4s absurda, - @ -
) La bublzczdad de los actos de goblemo es otro de los caracte-
1€ - . _Es como una-consecuencia -
obvia del pr1nc1p10 anterior, Jmprescmdlble para poder hacer prac-
tica la responsabilidad de los gobernantes por sus actos.. .
. El régimen republicano. contiene. en. su. esencia el principio.. de
- la"publicidad de los actos de- gobierno, la discusién ampha de los
mismos, la comunicacién constante de los mandatarios con el pueblo
que los ha- elegido, como lo entendieron los fundadores de nuestra
namonahdad desde los primeros dias de la revolucién emanupadora
d) Para asentar sobre sélido fundamento los dos. primeros prin-
cipios: que he enunciado, es preciso fijar periodos limitados para
el desemperio de los. poder 'mgubernamentales. la renovacion perid-
dica de los funcionarios publicos es entonces otra caracteristica de
la forma republicana: En nuestro Sistema constitucional la duracién
de sus cargos estd determinada de acuerdo con la naturaleza y el fm
msntucmnal de cada uno de ellos.: - i . slya iy
. €) La separacidn de los poderes. La separacxén de Ios poderes
de ‘gobierno es. otro prmmpﬁ"iﬁ‘ﬁ“e'i’énte a la forma republicana.
Es uno de los que mejor la definen. “En nuestro mecanismo: insti-
tucional, todos los funcionarios publicos son meros mandatarios que
ejercen poderes delegados por el pueblo, en quien reside la soberanfa
originaria Al constituir el gobierno de la Nacién ese pueblo dividi6
los poderes de esa soberania en los. tres grandes departamentos, en
 los cuales deposité el ejercicio: de sus: facultades soberanas en cuanto
se refiriesen a dictar, ejecutar y aplicar las leyes en el orden nacional.
Y con: el-objeto de asegurar-la estabilidad -de ese' mismo g0b1erno
que el pueblo creaba, éste establecié en la misma Constitucién cier-
. tos articulos que limitaron sus propias atribuciones soberanas, negan-
dose a sf mismo el derecho de deliberar o de gobernar por otros
medios que los de sus legitimos representantes y declarando suspen-
sas sus propias garantfas constitucionales alli donde una conmocién

.

interior 0 un ataque exterior, que pusiese en: peligro el ejercicio de
a Constitucién o de las autoridades que ella crea, haga necesario
declarar el estado de sitio” (S. G. N., t. 54, p. 455). La separacién
de los poderes es con razén considerada como el baluarte de la liber-
tad civil y pohtlca. Su expositor cldsico ha sido Monteaqmeu, que
escribi6 su célebre libro sobre “El Espiritu de las Leyes® observando

‘el funcionamiento de Tas instituciones polificas de Inglaterra en esa
€poca, en el afio 1748. La influencia que sus doctrinas han tenido

.en el desarrollo de Ias democramas modernas ha sido cons1derab]e

""""

i-y _Ias admlraban. “El Federalista” recoglé SUS méxu:nas -
Madlson decia: “La acumulacién de todos los noderesL legl,s_
1v0, ejecutivo y judicial en las mismas manos, bien sea de uno

. e e i e e
de Eocos o de muchos, hereditarias, de propio nombramiento, o co-




% 7 J.A CONZALEZ CALDERON

—_

- lectivas, puede con exactitud juzgarse como la' definicién misma de
~ En la Constitucién norteamericana se incorpord €l principio
como uno de los fundamentales para la organizacién del gobierno,

v

y otro'tanto ya se habfa hecho antes en las constituciones particulares
de los Estadosde la -I’.'[.nidil’f ‘En Francia la' declaracién: de los dere-
chos del hombre y del ciudadano, de 26'de agosto de 1789, lo expreso
con: estas’ palabras tan’ terminan tes:' *“Toda sociedad ‘en la:cual la
garantia de los'derechos no estd asegurada, ni la separacion delos
_ poderes determinada, no tiene Constitucion™ (art. XV Y AL Aot
~1 Nuestra Corte Suprema declard, en'la primera: oportunidad pro-
picia, que- “siendo’ un: Principio fundamental' de nuestro sistema
politico 1a division del gobierno'en tres grandes departamentos, el
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legislatiyo, el ejecutivo y el judicial, independientes y soberanos en

su estera, se sigue forzosamente ‘que las atribuciones’ de cada uno le
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D eculiares y exclusivas; pues el uso’ concurrente 0 comun
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aria necesariamente desaparecer la linea de Separacion’ eftre
los tres altos poderes publicos, y destruiria la base de nuestra formma

______

- de gobierno” (C. S. N, t. I, p. 360 3 b

~"En otro caso' (C. S: N, t.-155; ps. 293-300) el ‘mismo alto tribunal
ha' dicho: “Lo ‘esencial es que cada uno de los poderes oublicos se
desenvuelva bajo su régimen legal v sin ultrapasar los L aites preci-
“sados dentro de la base de su institucién, Esta Corte, en oportunidad

semejante al caso presente; dijo: “Los altos fines ‘de ' saneamiento

' social, aun refiriéndose al loable empeno de co_ibatir la usura como
uno de los males mds abominables que pueda sufrir una colectividad,

1o autorizan, sin embargo, €l quebrantamiento de princi ios orgd-

. transgresion

nicos_y_leyes fundamentales del pafs, y menos si la
emana de los poderes del Estado, cuando se arbitran en nombre del
bien_publico panaceas' econémico-financieras: elaboradas’ al margen
de las instituciones. .. (Fallos; tomo: 148, pig. 80). ‘A ninguna
autoridad republicana le'es dado invocar origen o destino excepcio-
- nales ‘para justificar el gjercicio de sus funciones mds-alld del- poder
_ qHESE'le ha Conf'eridg”;' SR } FEEi SRITITE Ig WERIGOTele #
~ Pero el principio de la separacién de los poderes no es absoluto.
Una Constitucién ‘que no- estableciera una: prudente cooperacion
entre ellos, que no asegurase su armonia, imposibilitaria el buen
gobierno del Estado. La’ separacién de los poderes €s y. tiene ‘nece-
sariamente que ser relativa, Cada poder debe’tener una accién: mo-
deradora sobre los otros, y todos de consumo han de propender a

realizar eficazmente las funciones del Estado. = '

:CUANTOS 'SON LOS PODERES?™ “Antes de’ terminar-comw este: punto quie-
To dilucidar una cuestién de’ trascendencia en‘el derecho constitu-
cional: scudntos son los poderes que'en una repiblica como la
4  nuestra constituyen el gobierno? —Las constituciones.y la: generali-
. _dad’ delos autores enumeran  tres: legislativo, ejecutivo’y judicial,

o - los que, respectivamente, hacen, ejecutan y aplican la ley. En mi
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opinién tales poderes son’ cuatro, de ‘acuerdo’con Ia dg ctrina ‘soste- ‘

nida por notables tratadistas modernos y, desde luego, conla légica
institucional ‘del sistema republicano-representativo::los tres enume-
rados y el' poder ‘electoral. Algunos escritores afirman’—y-desde su
punto de vista estdn en lo cierto—que, en realidad, el poder es uno:
~ el poder soberano-que radica en'la-Nacidn, el cual se ‘manifiesta

86 conicretd en funcignes: ' 1. YD Ol CluSi - o | 565
~ Huneeus, el afamado constitucionalista chileno; reconoce tambiéd
que existe un- poder_electoral, o funcién electiva: “La soberanfa
—dice— o sea la facultad de constituirse y de'dictarse leyes, es claro

- que reside en la Nacién, Esta, por medid’ de los' ciuidadarnios' activos

s
LB

con derecho, de sufragio, delega su ejercicio en las autoridades que
1a Constitucién establece 'y ‘que aquellos eligen en'las votaciones
_populares. De'aqui la existencia del ‘poder electoral, el primero y el
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- mas importante de todos, puesto 'que designa a las personas Il
das a desemperfar el poder legislativo, al jefe'del ‘ejecutivo y-a 1o
unicipales. Designa igualmente’a’ aquéllas que ejercen el poder
- 2 AT ) ST E e uT UL e I I B AR S RN R S e B it

nstituyente”.

A

 También se ha ensefiado esta misma doctrina en nuestra cétedra
de derecho constitucional, por el reputado profesor Florentino Gon--

dlez: “En realidad, — decfa— 1os legisladores han “considerado el
poder electoral como departamento del gobierno; porque general-
~ mente las’ constituciones politicas reglamentan la funcién’ de elegir

2 la manera que o hacén respecto del ejercicio ‘de las demis fun.
ciones del poder. Es una prueba de ‘que han creido que el jercicio
‘de esta funcién debia estar sometido ‘por el soberano a reglas deter-

‘minadas, como las de los demis departamentos del gobierno. Creo,
~ por lo dicho, que Ia divisién en los cuatro departimentos —electo
_ral, legislativo, ejecutivo y judiciario— es la més propia; porque
estd fundada en las distintas manifestaciones que el pueblo’ puede
hacer de su soberania, que son elegir, legislar, ejecutar y juzgar?
. Todo ciudadano investido con alguna de estas funciones debe ser
convenientemente calificado,’es, decir, ha de llenar todas aquellas
condiciones o tener todas aquellas cualidades establecidas por la ley
 constitucional respectiva, para que  caigan
—en_manos de los_ineptos, Por las’

para que las funciones publicas no caigan
a los que ejercen los poderes legislitivo, efecutivo 'y judicial, es pre.
ciso calificar a los que ejercen el poder electoral, a los votantes, El
 sulragio no es en sf mismo un derecho ni un derecho-deber: es tna
~ funcién publica, un privilegio, un poder. politico, y. corresponde
~a-los que se; encuentran: capacitados:. para. ejercerlo. con. honradez,
! com.pe-tenci ay CQHCEP to. Verdader()de ‘su~trascendenCia .{in_s'titucion'al.-;
- El: derecho del elector: consiste:en la facultad: de- décidirse - por el
~ candidato de suagrado y en'no'ser privado'de su franquicia sin'causa
Iegftlma‘ ~ DIV 138
.. La 16gica institucional muestra, pues, que el sufragic’ popu

EEE SR s

€0 un poder —ya que no he de hacer cuestién de terminologia entre
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poder Y furrc16n-— uno de Ios cua.tro que componen el goblerno.. -

repubhcano o it

_f) Otro. PIlHClPlD mzis caractenza a- la forma repubhcana de_i;_-_
hambres a.nte la le‘y Por esto

gobierno._la 1gualdad. civil de todos los:
decfa del Valie que !a_ - !

sobre Ia base de la igualdad de:todos los hambres_:*Nuestr

cién dice en su. arficulo. 16 _que “la- Nack N Argentina no. ad—.
mite prerrogauvas _de sangre, ni de. nacimiento: no. hay en ella
" fueros personales, ni titulos de nobleza ‘Todos sus habitantes son
iguales ante la ley, y- admisibles en. los .empleos sin otra condicién
que la idoneidad. La igualdad es. 1la base del impuesto y de las cargas.
pubhcas 5] todos los- individuos gozan: en Ia Nacién de los derechos
civiles que aquélla ofrece a “todos los hombres, del mundo que quie-
ran habitar en el suelo argentino: _(arts. 16 y 14 y preambulo). La
esclavitud, abolida lo mismo que | los. fueros personales por la Asam-
blea del afio X1II, _estd proscripta en el pais, y “los. esclavos que de
cualquier modo se introduzcan qug dan libres po .__.el solo hecho de

pisar el terntorm de la Repubhca (art 15)

__ EL REFERENDUM GDNSTITUCIONAL.- El smtema del Tefe*rendum papulm
es una variante de la democracia pura, vale decw, del goblerno del ¢
pueblo por el Pueblo mismo, como €std explicado_en. otro lugar de
este capxtulo (p. 43), ¥ consiste en que los. Jectores o sufragantes
inscriptos en los padrones civicos sancionan directamente las leyes
tundamentales o las enmiendas a ellas, preparadas por una asamblea
de representantes, que €s la misma Leg1slatura ordinaria o una Con-
vencion especial elegida con ese objeto. Tanto en Suiza como en los.
Estados norteamericanos el referendum e aphca tamblen para la.
- sancién’ de las leyes ordinarias, v
El referendum puede ser: cmt.e Iegem cuando el pueblo expresa
su oplmdn, afirmativa o negatwa, sobre la convemencm de verificar
una reforma a la Constitucién o de sancionar una ley sobre un asunte
determinado; post legem, cuando el pueblo manifiesta su opini6n,
afirmativa o negativa, sobre una reforma. constitucional proyectada
por una Convenc:tén 0 por la Leglslatura, o sobre una ley ya sancio-
nada por esta ultima. La primera forma e€s llamada corrientemente.
referendum de iniciativa. Puede ser, ademds, facultativo u obligato-
rio: el primero es aquel que € edido por determinado ntiimero ‘de
ciudadanos (o de cantones €n Sulza) sobre una ley que no ha entrado
todavia en vigor; el segundo ocurre cuando las leyes votadas por la
asamblea representativa son necesariamente e ipso jure sometidas
2 los ciudadanos, que las aprueban o las rechazan, y no son perfectas
sino cuando han sido ratificadas ex resamente. - . Fidetas

El referéndum - constitucional tiene anuguos DrlgE‘HES en Suiza;’
ero la Constitucién de mayo de 1802 es la primera sobre:la que

el pueblo haya emitido su voto €n el orden nacional. La Constitu-

cién federal adopta el -referéndum. en las condiciones siguientes:
cuando una rama de la Asamblea federal decreta la revision total

3 :r. i
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;-0 bien tdando

. dela Constitucién y Ia otra rama no consiente en el 45l ahs
e 0 dé votar piden

incuenta mil ciudadanos suizos que tengan el derec

i o

visada serd, en uno u otro caso; sometida al vot. _del pueblo—"
iz0, por si o por no. Si, en uno.u otro de estos casos, la ma eé/
e-los ciudadanos suizos que tomen parte en la votacidn se
. aa por la afirmativa, los dos consejos serdn renovados p;
- la revisién . (art. 120). La revisién parcial puede efe

la revision total; la cuestion de saber si la Gonstitucién federal debe

_via de iniciativa popular; sea-en:1 as-formas estatfdas por Ia legis-

- lacién federal: La iniciativa consiste en una emanda {presentada
. por: cincuenta mil ciudadanos s-uizu;')s;f'que..; ."-‘.31_1833,1"3dﬁféChd*déﬁ@tﬁs
. reclamando la! adopcién de: un nuevo. articulo; constitucional o la
. abrogacién o modificacién de .determinadd;szi--_a;:_tic'ii:li:}sié de la Consti-
- tucién vigente. Si mediante la Iniciativa popular varias disposiciones
- diferentes son presentadas para ser revisadas, o para ser introducidas
- en la Constitucién federal, cada una: de ellas debe formar el objeto
~_de:una: demanda de iniciativa:distinta. La demanda .de ‘iniciativa

- puede-revestir' la forma de una: proposicién concebida en términos =

_generales o -de un proyecto redactado: en todas sus partes: Cuando

- la'demanda de iniciativa estd concebida en' términos generales; Ias
. cdmaras federales, si la-aprueban, procederdn: a la revision parcial
~en el sentido indicado, y someterdn el proyecto a: la: adopcién o al

rechazo :del pueblo y de los cantones: Si, al contrario, ellas no lo
aprueban, la cuestién de la revisién parcial serd sometida a la vota-
aon del pueblo; si la mayoria de los ciudadanos suizos que toman
-parte en la votacién se pronuncia por la afirmativa, la’ Asamblea
-tederal procederd a la revisién, conformdndose: con la decisién po-
pular. Cuando la demanda reviste la- forma de un ‘proyecto redac-
tado en todas sus partes; el proyecto. serd sometido a la adopcién
-0 al rechazo del pueblo y de los cantones. Si la ‘Asamblea federal
no estd de acuerdo puede elaborar un' proyecto distinto, o reco-
mendar al pueblo-el rechazo del proyecto antes propuesto y someter
‘@ la votacidn su contra-proyecto o su proposicién de rechazo, al
mismo tiempo: que el proyecto. emanado de la- iniciativa popular
(art. 121). La Constitucidn federal revisada, o la: parte revisada de

la Constitucidn,__-._t?@..t_r@;.._ﬁn._vigan..ﬁuandoﬁ--h—a.-:,;-.-sz'-da‘---%cr';:eptadlif por la

“mayoria de los ciudadanos suizos: que toman: parte en la_votacidn
y por:la mayoria .de los Estados-.:.:Para- -egtablect:rplaemayoria de :los
~Estados el.voto ‘de un medio cantén' se cuenta - por medio voto. El
resultado’ de. la. votacién popular en cada cantén es considerado
como.clivota.del Estado (are 128); - - el oW
"~ La Constitucion preseribe también que las leyes, los. decretos
¥ las resoluciones federales no pueden ser sancionados sino con el
acuerdo de las dos cdmaras y que las leyes federales serdn sometidas
a la adopcién o al rechazo del pueblo si asi lo piden 30.000 ciuda-
danos activos' u ocho cantones;" lo' mismo dispone para las resolu-
ciones federales' que tienen trascendencia general, pero no cardcter
de: urgencia (art. 89). Una ley-del 17 'de junio de 1874 ha regla-
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mentado Io concerniente 4. las votaciones: populares sobre: las ‘Jeyes
y. resoluciones mencionadas en los articulos: constitucionales” trans
criptos.: Esta ' ley determiné que la: decisién - estableciendo: ques una
resolucién federal no. tiene trascendencia general o que ! reviste ca-
rdcter: de:'urgencia, es _del resorte de la asamblea legislativa, y: tal
decisién debe ser; en cada caso; formalmente agregada a la resolucién
misma.; Entonces: el Consejo federal ordena lar ejecucién’ de: esta
Ultima: y-su insercién en el digesto oficial de.las: leyes: de la. Gonfe- /

deracién  (art.- 29). Esta reglamentacién: del referéndum legislativo,
- “facultativo” de parte de los ciudadanos o de: los: cantones, implica
qae ni el gobierno. ni la Asamblea federalestin autorizados: para
someter: al- voto ‘popular una disposicién cuando; el puebloro los
cantones nolo- han pedidawitsnisinbob cobnssiiibom o noi oyl
+En el orden del derecho cantonal tienen adoptado el referéndum,
tanto constitucional como - legislativo; todos: los: cantones,: excepto
los: pocos que: conservan la Landsgemeinde. Respecto ‘de:las. refor-
mas: constitucionales Ja Constitucién: federal contiene una: cliusula
_expresa e imperativa: “La Confederacién garanté allos cantones: su
territorio, su soberania en los-limites fijados por el articulo!39;:sus
constituciones, la libertad y:los derechos del: pueblo;: los:‘derechos
constitucionales de los ciudadanos; asf: como:los derechos: y las: atri-
buciones que: el pueblo ha: conferido a: las autoridades’ " (art. 59)-.
La: garantia: federal a: las constituciones -cantonales: es acordada
siempre que, entre: otras condiciones exigidas, “ellas hayan sido-acep-
tada;sapor;.el-]?ueblo 'y puedan ser revisadas cuando la mayoria: abso-
luta; de los: ciudadanos: lo demande: (arty, 69) uiiiznioy £t as s
~« En, la-unién: norteamericana el . referéndum constitucional - ests
adoptado: por todos los Estados, con la- unica:excepcién-del pequefio
Estado! de:Delaware.; La primera Constitucién: local> que se someti6
al: voto del ‘pueblo fué la: del Estado:de ‘Massachusetts;, en: 1780,
preparada:por una Convencién: Constituyente: Iniciése: asii un- sistes
ma que luego fué adoptado: por todos los: Estados:: Massachusetts: se
rigié hasta: 1780 por su antigua carta colonial de 1691 (que reempla-
z6 a la mds antigua atin de 1628), con'las: modificaciones -exigidas
por la nueva situacién de independencia de la'madre patria. .
El sistema :del referéndum’ constitucional: fué paulatinamente
extendiéndose. Implantése en el Estado de New Hampshire casi: al
mismo tiempo: que en: Massachusetts. En 1783, en efecto, el pueblo
de aquel Estado sancioné la  Constitucién; preparada’ por una'Con-
vencién. Algunos afios después ( 1818) 'reunidse en’ el Estado ‘de
Connecticut una _Conve,n'ci6‘1‘1""‘pa;"a:"“'rtiefiifiﬁl_éjé@i*fjjﬁf*‘*iiiﬁf“'”Cﬁ"ﬁs’ﬁfﬁi
cién la’ Carta real de 1662 y sometié al, pueblo el proyecto ‘que
haba elaborado, siendo, aprobado por_ 13.918 votos contra 12,364,
Lo mismo ocurri en el Estado de New, York, en 1822: el pucblo
adoptd la Constitucién; hecha. en una. Convencién por, el voto de
74.732 ciudadanos icontra 41.402.. La, Constitucién  de: Pennsylvania
de 1838 contenfa una cliusula expresa:sobre ‘este ‘sistema de revisién,
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~ La'de' New Hampshire establecié que cada siete-afios-el:-pueblo- -
del Estado serd’consultado sobre la:conveniencia de proceder ‘a: una
- revision. Algunos Estados han 'preceptuado en ‘suso constituciones
- que esa consultase haga cada diez, dieciséis: o veinte  afios;: otros
~ autorizan la iniciativa popular-espontdnea para declarar que: es ne-
. cesaria- lairevision. La' Constitucién 'del: Estado de: Oklahoma;! por
= ejemplo;-estatuye”que-el-'quince’por ciento-de-los electores califica:
. dos tendrin ‘el derecho de: proponer enmiendas: por:unas peticién,
- en la cual se incluird: el texto completo de la medida ast propuesta:
== El sistema del referéndum constitucional en Estados: Unidos: ha
- sido autorizado 'por el Congreso: federal (respecto: de  las constituis
~ ciones’ locales; 'se: entiende) ;  pues..desde 1858 todo territorio que
. desea erigirse enEstado auténomo:es obligado: por ia: ley que :lo
~ crea (enabling' act) a hacer ratificar su Constitucién: directamente
_por el pueblo: La ley para el territorio :de Minnesota, sancionada
- por el Congreso el> 26 'de'febrero:de:[1857 :(seccién: 3?)), dispuso que
- la" Constitucién ‘del nuevo Estado, formada por unaConvencién: o
- asamblea’ de representantes, ‘serfa’ sometidaa la aprobacién'y ratis
 ficacién: del'pueblo: de' dicho  territorio. El mismo’ procedimiento: se
- ha'seguidoientlos!cdsos posterioresss iy «stgogiir iioide sol @'
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~ "'La Constitucién del Estado, es; asi, una: ley sancionada directa-
- mente’ por el ‘pueblo; que vota sobre un proyecto que’le es sometido:
_ El' pueblo actia’como gran:-asamblea: constituyente, tal cual proce:

deria si fuese llamado a reunirse en un solo lugar. Es tinicamenté
_ el namero lo'que impide reunirlo en un: solo sitio y lo.que le obliga
~a votar en'varios lugares. De:sesta manera la promulgacién de una
Constitucion resulta  del: ejercicio - directo: de:la:soberania: por: el
: pueblo>(Bryce) yuxiiaing st stantabimey v o iashs R 8 a1 ey T
~““Los poderes de:las'legislaturas son:tanto mds restringidos cuanto
que se ha adoptado' en casi todos los Estados el sistema del referén-
dum para la sancién:de las leyes ordinarias; y en: algunos Estados
se: consultaal pueblo no sélo para la sancién de: ciertas:leyes sino
también ‘para decidir:sobre su: aplicacion. Son las local option: laws,
—es decir;, aquellas-leyes-que -después-de-dictadas: por-las legislaturas
son ofrecidas al voto del pueblo en los diferentes distritos-del Estado
~para‘que en cada uno de &stos se resuelva siialli-se-aplicardn o no.

" 'Se ha discutido' la ' constitucionalidad ‘del referéndum ‘legislativo
y principalmente 1a de las local option laws; pero la préctica’ de estas
~dos formas de legislar presenta para los norteamericanos’ ‘ventajas
“tan estimadas por efllos_‘mi‘smos ‘que. Iosescrupulos han s1doPoco
-a poco abandonados, Todo eso tiene allf su “clima” propicio. =

LA DOCIRINA “DE FACTO”: ANTECEDENTES NACIONALES, EXPLICACION
¥ FUNDAMENTOs. Hay un antecedente histérico que conviene recor-
dar, para deducir algunas normas. o principios fundamentales que
sirvan. para:apoyar! conclusiones -concretas. en las: bases permanentes
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