CAPITULO XVIII
LA HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN AMERICA LATINA

1. Es muy dificil resumir en unas breves piginas la historia de los derechos
humanos en la América Latina (1).

La extension del proceso histérico que debe ser cubierto, la diversidad de
las condiciones econdémicas, sociales y culturales entre las distintas regiones de
Latinoamérica y las distintas lineas que siguié la evolucién politica de los Estados
nacidos de la Revoluciéon emancipadora, son algunos de los elementos que
muestran la enorme dificultad de un esbozo sintético que pretenda mostrar lo
esencial de la historia de los derechos humanos en la region.

Sin embargo, hay elementos comunes que justifican y hacen posible el
intento. La analogia, sin perjuicio de las diversidades, de la etapa que siguid al
Descubrimiento y Colonizacion de la América por parte de Espanay Portugal, en
cuanto a la teorfa politica aplicable y a la ideologia que informé el posterior
pensamiento politico latinoamericano, la similitud de las influencias que incidieron
en la doctrina de la Revolucién, el republicanismo de los gobiernos nacidos de la
Independencia, pese a los atipicos paréntesis mexicanos y haitianos (2) y al caso
del Imperio del Brasil (3), la constante conciencia, aunque muchas veces sélo

(1) La expresién América Latina, cuya definicién a los fines de estas pdginas se hace en el pdrrafo 2, no
es utilizacién muy antigua. En realidad aparece en el Gltimo cuarto del siglo XIX, paralelamente con
la creciente influencia cultural de Francia. En cierto sentido nacié y se mantuvo con un contenido
politicoy polémico, frente a expresiones como Hispano América o Iberoamérica. Hoy la aceptacion
en todos los foros internacionales del término América Latina, y su pacifica generalizacién, permite
utilizarla sin ningin sentido antihispdnico. Es la acepcion que le damos en el presente estudio.

(2) Imperio Mexicano. EI Emperador Agustin I fue el General lturbide. El efimero imperio duré desde
la independencia hasta 1823. Fue seguido por la Repiiblica y la Constitucién de 1824. El Imperio de
Maximiliano (1864-1867) se situa entre la intervencion francesa y el restablecimiento pleno de la
Republica, mantenida durante todo cl paréntesis imperial por el Gobierno itinerante de Benito
Judrez. En Haiti, Desalines fue proclamado Emperador en 1804 y la presidencia vitalicia se proclamé
por Toussaint en 1801 y por los Duvalier en nuestros dias, hasta su caida en 1986.

(3) Brasil fue un Imperio entre su Independencia en 1822 y la proclamacién de la Repiblica en 1891.
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verbalista y teérica, de una unidad latinoamecricana, el comiin proceso del
Panamericanismo (4), la referencia a los derechos humanos en la Cartade Bogota
de la Organizacion de Estados Americanos (5) y el proceso de establecimiento,
afirmacion y desarrollo de un sistema regional de promocion y proteccion de los
derechos humanos (6), son elementos comunes que no pueden dejarse de con-

siderar y que determinan la posibilidad de una historia de los derechos humanos
en América Latina,

2. La individualizacién de la historia de los dercchos humanos en América
Latina, separdndola de la historia de la cuestion en los Estados Unidos, en Canads
y en los paises del Caribe de habla inglesa, es un extremo nccesario.

Si bicn muchas de las raices ideologicas de la concepcion de los derechos
humanos son comunes a toda América, aunque las fuentes anglosajonas fueron
clementos de importancia en [a elaboracion de las primeras Declaraciones
latinoamericanas de Derechos, y aun teniendo en cucnta que los Estados Unidos
y los paises angloparlantes de] Caribe miembros de la OEA puedan llegar a ser
partes en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, compartiendo asi
una concepeién comin de la democracia representativa y pluralista, no es posible

dejar de tener en cuenta Jas diversidades determinantes que justifican un estudio
separado.

lado, espaiiola, portuguesa o francesa por otra), los problemas idiomaticos, ytodo
lo que cllos implican cultural ¥ humanamente, ¥y lo que es consecuencia de
diversidades en los niveles de desarrollo, ademis de causas internacionales, consi-

tuycn un conjunto de clementos que cxigen un andlisis de la historia de los derechos
humanos en el Continente Americano que distinga entre la América Anglosajona
y la América Latina,

(4) La Primera Conferencia Panamericana se celebré en Washington en 1889, Aunque a veces se ha
estudiado el Panamericanismo como una continuacion del pensamiento americanista de Bolivar ¥
del sentimiento de unidad «latinoamericanan, la verdad es que la ubicacion de Estados Unidos enel
Panamericanismo hace muy dificil, si no imposible, asimilarlo a los procesos de unidad americana en
funcién de las analogias histGricas y culturales que unian a los anliguos territorios emancipados de
Espafia y de Portugal. '

(5) Articulos 5.d,jy13(Cartade la OEA de 1948), Articulos 3.d, j, 16,43, 45, 47, Sle, 112
de Reforma de Buenos Aires de 1967).

(6) Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948); Carta Internacional Amenicana
de Garantias Sociales (1948); Resolucién de Ja Conferencia de Cancilleres de Santiago (1959) que
cred la Comisién Interamericana de Derechos Humanos; Carta Reformada de la Organizacién de

y 150 (Protocolo

ser ratificada por once
Estados). Hoy son partes de ella diecinueve Estados (Argentina, Barbados Bolivia, Colombia, Costa

Rica, Ecuador, EJ Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua.

EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION A LOS DD.IH 359

3. Esta historia ha de iniciarse con el proceso que signi6 al D?SClll)rlimlC]‘ll-[‘l
de América en 1942. Llamese Descubrimicnto o «Encpf:ner dc‘d(l)a Mutr:; ()?;n:::
evidente que s6lo como consecuencia de lo que azaecio S:r_n‘oncu; as.p.() i;cdc “Al
quc llegaron a habitar y vivir en estos lcrrl‘lorlps adqmriuqrnn CO]“IC.I%I‘IC An[bs
existencia en relacion con la totalidad del dmbito gcog‘railco 'af“-t-“sz-l-l;%] i
existicron en América, obviamente, como en lgda region hahnada} L[ ‘an:... y
cuestiones de derechos humanos, pero poco ticne que ver lo que a ; Lt?pt.jthln '
ocurrid en estas licrras antes del siglo XV con la historia del tema de [_0,5 erec olj
humanos cn relacion con el proceso politico que entonces se inicid y con s
desarrollo hasta nuestros dias.

Hay que senalar que la existencia y l:nan'lcnimicnlu en rnuchasl?ionasl.(:icilz_l
América Latina, de grandes poblaciones indigenas, a veces n(? l‘(‘!.ld mcp{;,[uvc
tegradas a los sistemas politicos de la C()_[U.ma y de la In;i}:pcn‘(:tngﬁ? ;C'(':md-- e
una realidad que ha condicionado y condiciona ‘ia cvolu:l.'ll(m de la LULfJ i€ FI ¢ :
derechos humanos. Por lo demas, cuando esa integracion se ha pro ucu 0 Ith ‘
medio del mestizaje -fenémeno dclcr'mmanlc en gran p_:irl‘f: _dc An;;,m(ib,l ;{;
mestizaje ha generado una realidad social y cultural que ha incidido cn la vida to
de la América Latina.

4. Toda reflexion sobre la historia de los dc_rcchos humanos en ?‘[‘l‘tczl(.‘a
Latina debe partir de la consideracion de que la cfcc(n"u r‘Ciilldfld (.l:.- L“.%;li;)s 4 ]L rLf;luls
cstd determinada por las condiciones politicas, econdmicas, M).CI-“,M.? c;u l‘um es.
Los derechos humanos podran «existir» segin el o_n.icn nnrmfl[no_ \-I‘gl_.l"llf., P?rf)
no serdn una verdad real, si no se dan ciertas condiciones politicas, cconémicas,
sociales y culturales.

5. En América Latina las violaciones de lo:«; durcchnsvhuma.nos,_ rcsulludo
de la explotacién econémica y la Flcsigualdad_ social, de la dis_cl'r'tmmac:;l{l_ c:mljg
las poblaciones indigenas, de las dlclad}Jr_zss ml‘]l[EII'CS, dcl_ caudi ’llsmn [:o Ill-mdi 5
la prepotencia gubernamental o administrativa, han sido una constante :
historia. . ' ol T

Pero la aceptacién general de la 1dcp!ogla _d_cmocrdl_lcq y la ucr-] enl
«liberalismo» que inspiraba la accién de las Elites dmgcnlcs., l_m:nlarEonlf:nS; ungda
XIX y en la primera mitad del actual, estas rcqhdadcsl negativas. dn‘ ;10 [ﬁ,‘cnes
mitad del siglo XX la gcncruhzamén_ dc'!as dictaduras, :v,u pasodc o%ncnido
episédicos a instituciones con aspiracién de pcrmam;ncsa]y c; fi(m o
ideologico, fundadas casi sicmprc_cn el poder militar, agravaron a C:]'ds moé;ﬁ[ica
dictaduras instauraron un «terrorismo de Estado» ba's'ado Cil'l ur:ja‘an ]l-. e foes il
teorfa de la seguridad nacional, qug hizo d{? la wolacu_m dc' 0s ch.([:S 0s hanes
en muchas partes de América Lating un fenémeno masivo yla expresion sis
de una politica. ‘ it

Hoy en gran parte del Continente han caido los regimenes caracterizados
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desarrollo, que integra desde este punto de vi

El encuentro con Jas poblaciones indj

. oc laci gcnas planteé el pr
e los «indios» Y, consiguicntemente, de sys derechos Féno?:lzm[a X
' S nto seres

anoles ala afirmacién de que todos

no logré destruir ideas que
qla. Estas incidicron, en el
ticade América Y aseguraron
comprenderse la Revolucign

mome inde i
]a r:rnnlo de Ila independencia, en Ja organizacién poli
Permanencia de elementos sin los cuales no puede
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cipios dirigidos a asegurar, en lo posible, y con las limitaciones del momento, los
derechos de los habitantes de América y a garantizar su goce y ejercicio.

8. Nada de lo antes dicho significa desconocer que el Descubrimiento y la
Conquista se tradujeron en tremendas violaciones de los derechos de los indigenas
-aveces en un verdadero genocidio-, en su explotacién y en injusticias, fruto de la
rapacidad y del ansia de lucro y de poder de mu chos de los conquistadores. Las
denuncias de figuras como fray Antonio de Montesinos y Bartolomé de las Casas
han quedado como un simbolo de la lucha por la dignidad humana en las tierras
americanas.

El dogmatismo religioso y la obsesi6n por la uniformidad de la fe agregaron
elementos negativos a este cuadro de violacién de los derechos humanos.

I

9. El movimiento emancipador latinoamericano, complejo proceso que va
desde 1808 a 1826 y que presenta una unidad indudable pese a los caracteres
individualizantes de las distintas revoluciones, se debi6 a causas de muy distinta
indole, unidas en la voluntad comin de afirmar el derecho a autogobernarse. En
este movimiento influyeron el pensamiento politico norteamericano y la realidad
de la independencia de los Estados Unidos, ¢l enciclopedismo [rancés, a través de
Rousseau y de Montesquieu, y elementos de la teorfa politica espaiola.

10. El objeto y fin del Estado, para la ideologfa de la emancipacion eran la
defensa y promocion de los derechos del hombre, consustanciales con su scr,

irrenunciables e imprescriptibles.

11. Las declaraciones de los Derechos incluidas en los textos consti-
tucionales latinoamericanos que fueron jalonando el proceso revolucionario yla
organizaci6n juridica de los nuevos Estados independientes tuvieron su fuente o su
inspiracion en la Declaracién de la Independencia de los Estados Unidos, en las
Declaraciones de Derechos de algunos Estados Americanos, en especial de Vir-
ginia y de Massachusetts, en la Declaracion Francesa de Derechos del Hombre y
del Ciudadano y en la Constitucién espaiiola de 1812, que no sélo fue derecho
vigente y aplicado en muchas partes de América en los turbulentos afios que van
desde 1812 a 1823 (7), sino que ademds sirvi6 como uno de los principales modelos
de los textos constitucionales latinoamericanos.

(7) La Constitucién de Cddiz (19 de marzo de 1812) fue abrogada por Fernando VIl el 4 de mayo de 1814,
restablecida por el mismo rey luego del pronunciamiento de Riego, el 19 de marzo de ‘1820, y

nuevamente abrogada por el monarca el 1 de octubre de 1823.
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12. ljZl Constitucionalismo latinoamericano cre6 un verdadero culto mitico
dela Constitucion. Este culto no logré ascgurar la existencia de gobiernos estables
resultado del funcionamiento regular de las instituciones constitucionales pcrlt;
cumplié una ardua, dificil y lenta tarea de docencia democritica, ’

_ Naturalmente este proceso no fue homogéneo ni igual en toda América
Pal}na. En aquellos paises més abiertos a las influcncias europeas, con poblaciones
ctnicamente homogéneas, resultado de la predominancia decisiva de la
inmigracién y en donde se produjo un mas rapido desarrollo econémico y social
el progreso politico, la estabilidad institucional y el consiguicnte avance de le:
libertad se lograron antes. Sin embargo, ¢l siglo XIX fue, en general, con algunas
pocas y notables excepciones, un periodo de inestabilidad, de prepotencia, de
militarismo, de revoluciones y de enfrentamicntos, extremos que no pcrmilicr(;n el

ﬁuncmnamlcnlo de un proceso politico capaz de asegurar el respeto de los derechos
umanos,

13. Eq términos muy generales puede decirse que la evolucion politica
estuvo dmaml_zada por laideologia liberal. La significacion del pensamicnto liberal
no s¢ agota ni coincide exactamente con la existencia y la accién de los partidos
liberales, ya que los desborda y da contenido, a veces, a partidos con otras
denominaciones.

Elliberalismo politico -y no puede olvidarse que laexpresion «liberal» naci6
en las Cortes de Cadiz, contempordneamente con la lucha por la Erﬁancipacién
americana-, abierto especialmente a la influencia francesa, sin desconocer los
precedentes briténicos, coexistié con el pensamicento conservardor -que hundia sus
raices en la ideologia tradicional espaiiola o por lo menos en lo que s¢ creia ql.u;.

ella cra-, asentada en la afirmacion del Estado y de un orden capaz de asegurar la
convivencia.

Laideologfa de la Emancipacién, encarnada cn algunas grandes figuras que
enaltecicron el culto de la libertad con aportes importantes, aunque de desigual
valor -desde Bolivar a Artigas, desde Tiradentes a Toussaint Louverture, desde
H.lda}lgc': a San Martin y Mariano Moreno, desde José Cecilio del Valle a Sucre y
O'Higgins-, estd en la raiz de todo lo que luego fue la lucha por los derechos
humanos en Latino América.

14. Hay z_ilgunos clementos comunes en lo que se refiere a los derechos
humanos en el siglo XIX en América Latina, que es preciso recordar.

Primero. La afirmacion de la igualdad juridica y de la no discriminacién.
No s6lo la supresién de los titulos mobiliarios y los privilegios de la antigua nobleza
es un cardcter del proceso revolucionario y republicano de la Emancipacién, sino
que la aceptacion de las consecuencias de la igualdad juridica y el repudio -;;or lo
menos juridicoy tedrico- detoda discriminacion basada en la raza o en el color,
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fue sicmpre algo consustancial con el pensamiento americano. Sin embargo, la
subsistencia de tremendas desigualdades de hecho, sin que casi nada se hicicra
para alenuarlas, la situacion de aislamiento y/o marginalidad de las poblaciones
indigenas, las consccuencias sociales y econémicas del mestizaje, la existencia de
los negros descendientes de los esclavos que habian sido llevados a América enlos
siglos XVI, XVII y XVIII, eran extremos que afectaban este principio. Por lo
demads, en el ambito juridico, la discriminacion contra la mujer que no tenia
practicamente derechos civiles segiin ¢l Derecho Civil del siglo XIX, tanto en su
vertiente de origen hispanico como en la que derivaba del Codigo Napoleén, y que
no tenia derechos politicos, es un dato que no puede olvidarse.

Segundo. La supresion de la esclavitud que, salvo en el Brasil en donde
subsistid  durante ¢l Imperio, constituyd un denominador comin de todo el
constitucionalismo latinoamericano posterior a la Independencia.

Tercero. La organizacion politica de los paises latinoamericanos inde-
pendizados en la segunda y tercera década del siglo XIX, se hizo, en general, sobre
la base de la afirmacién de un Estado confesional, que declaraba religion del
Estado a la catélica. Algunos textos constitucionales garantizaban la libertad de
concicnciay de cultos. Pero la realidad fue el predominio del culto catélico, sobre
la base de su proteccion y sostenimicnto oficial, con la consiguiente limitacion -a
veees de jure, pero casi siempre de facto- sobre la libertad religiosa. S6lo en las
altimas décadas del siglo XIX comenz6 a desarrollarse en algunos paises una
legislacion que intentaba combatir las discriminaciones religiosas (Registros,
Cementerios y Matrimonios Civiles, Divorcio, Educacion brindada por el Estado),
que inicia cl camino que habria de conducir a las reformas y los cambios
constitucionales y/o legales del siglo XX, en que se basé la existencia de Estados
laicos y el pleno reconocimiento de la libertad religiosa en muchos Estados
latinoamericanos.

15. La proteccion del derecho a la vida mediante la p}ohibicién de la pena
de muerte tuvo en América Latina algunos antecedentes en el siglo XIX y en los
primeros anos del XX que es qtil recordar. Costa Rica la prohibi6 en 1871, Brasil
en la Constitucién republicana de 1891 (con excepeidn del derecho penal militar)
y el Uruguay, con caracter absoluto, por ley de 1907 y en la Constitucién de 1918.
Esta prohibicion se generalizo luego, pese a algunos retrocesos, sin haber podido
alcanzar la unanimidad.

16. Aunque las constituciones latinoamericanas del siglo XIX -siguiendo el
criterio imperante en el Derecho Constitucional- no se refiricron a los partidos
politicos, la realidad los hizo elementos necesarios del proceso politico. El multi-
partidismo fue siempre una expresion de la organizacion politica de los Estados
latinoamericanos, que nunca conocié [6rmulas juridicas dirigidas a imponer un
partido Gnico. Esta comprobacion es importante en la historia de los derechos
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humanos cn América Latina, porque el multipartidismo fue un factor positivo en
¢l proceso de reconocimicnto y efectividad de estos derechos. Se han dado, en
cambio, ejemplos de partidos predominantes, con cardcter especialisimo, como ha
sido, ya en el siglo XX, ¢l PRI mexicano,

17. Naturalmente, en el siglo XIX los derechos que se reconocian en
Latinoamérica a los seres humanos eran los derechos de Ia libertad, los cldsicos
derechos individuales. Aunque en la doctrina latinoamericana existieron en estos
anos decimonénicos atisbos de la necesidad de proclamary garantizar los derechos
sociales y, en los tiltimos afios del siglo, la legislacién de algunos paises comenz6 a
encarar esa cuestion con especial referencia a la legislacion obrera y al derecho a
la educaci6n gratuita, las constituciones latinoamericanas no empezaron a enfren-
tar el tema hasta la segunda década del siglo XX.

18. Junto a los derechos individuales, las constituciones latinoamericanas
incluyeron algunas de las garantias necesarias para su proteccién. El habeas corpus,
por ejemplo, se encuentra en casi todos estos textos constitucionales, el amparo se
desarrolla en el constitucionalismo mexicano y luego se proyecta, en diversas
formas, en otros pafses. Con estos nombres o con otros, como el de mandado de
Scguranca, estas garantias procesales esenciales se suman a las genéricas que
derivan de la existencia de un Poder Judicial, que se proclama independiente, a
los institutos de control politico parlamentario y ala supremacia de la Constitucién,
garantizada por diversos mecanismos o procedimicntos a cargo del Poder Judicial
en general 0 a su 6rgano supremo (Suprema Corte de Justicia o Alta Corte). La
existencia de estas garantias es un elemento indispensable para comprender la
historia de los derechos humanos en América Latina,

19. En América Latina los derechos y libertades fundamentales siempre se
consideraron un atributo de todos los seres humanos y los derechos politicos, en
principio, de los ciudadanos. Jamds se concibi que el extranjero, por el hecho de
serlo, sc viera privado de los derechos y libertades. Pero, a la inversa, nunca se
acepto que el extranjero pudiera reclamar mis derechos y mejor o distinta
proteccion que el nacional, nise admiti6 la pretension de cjercer, mediante la fuerza
o la amenaza del uso de la fuerza, una proteccion de derechos supuesta o eventual-
mente violados. Los extranjeros han poscido siempre el derecho de utilizar los
mismos recursos internos que los nacionales.

20. Pero todos los instrumentos juridicos relativos a la proteccion y garantia
de los derechos humanos en América Latina en el siglo XIX y en los primeros anos
del XX -que normativamente eran analogos a los mas evolucionados de la época-
estaban condicionados y determinados por realidades que influfan negativamente
en su vigencia efectiva,
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Sin embargo, no hay que menospreciar la signiﬁ_cacién de las inslitucitlu)cs
juridicas en esta materia. El respeto de los textos conslllucionalc§ -aunque mitico
y casi siempre s6lo te6rico- cumplié una labor doccnfc, lcr‘lEa, dificil y trabajosa,
que junto con la paulatina, parcial y limitada modificacion de los elementos
materiales condicionantes, fue impulsando el proceso gradual hacia el
reconocimientoefectivo yreal de los derechos humanos en Latinoamérica, proceso
no culminado ain y que, incluso en anos recientes, ha sufrido detenciones y
retrocesos.

21. Entre los clementos negativos que incidieron en las violaciones de
derechos humanos que se presentaron en la historia latinoamericana hay que
recordar los siguientes.

En primer término es necesario destacar la influencia de factores o clemen-
tos econdmicos, sociales y culturales. La concentracion excesiva de riqueza,
primero en las oligarquias tradicionales vinculadas la_alil'undilssticarqcpic al dominio
de la tierra y lucgo al comercio y a la incipiente industria, la injusticia en las
relaciones laborales, la explotacién social, la ignorancia y el anal!'al?cllsn_lo, el
fanatismo rcligioso, el marginamiento y la enfermedad, la supervivencia de
poblaciones indigenas discriminadas, no integradas a los procesos politicos y al
progreso general, fucron los factores esenciales que en el siglo XIX, en gran parte
de Latinoamérica, incidieron mas ncgativamente en la realidad de la existencia de
situaciones generalizadas de violacién de los derechos humanps. El progreso
cultural, el desarrollo econ6mico y el adelanto social que se produjeron c¢n muchos
paiscs latinomericanos, y en especial en aquellos que rec:bu_:ronlcn el siglo XIX
constantes y masivos aportes migratorios, marcaron un E:lcbll}lamlcnlo de algunos
de estos factores y un mejoramicnto relativo de la situacion de los derechos
humanos en cuanto a su vigencia y reconocimiento efectivos.

22. El militarismo latinoamericang -heredado de las guerras de la Inde-

pendencia y de la confusién entre el poder militar de hcr.:ho y el poder politico
resultante del libre ejercicio de la soberania nacional- ha_s:do siempre otro r,!c los
elementos negativos. Gencralmente ajeno a las corrientes del pensamiento
politico, en especial de aquellas de raiz o de esencia liberal, extrano al sentir
popular, mirando con desconfianza a la clasci politica e }nlclcc!ual, vwnp'ndo enun
aislamiento enajenante, el militar latinoamericano del siglo XIX se alej6 cada vez
més de los movimientos populares de las guerras de la lndcpm:ldcpr:la y de los
conductores de los procesos revolucionarios. Naci6 y se dcszfrroilo asi un militaris-
mo que presentd, agravados, todos los delectos que habia mostrado antes cn
Europa y que habria luego de presentar cn otros paises en desarrollo en oErfas
regiones. Para el militarismo latinoamericano del siglo XIX y de las primeras
décadas del XX, prepotente, anticivil y cerril, arh:lrano.y violento, cscludn, muchas
veces de manera inconsciente, de intcreses econdmicos, que llevé al poder a
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: R < : Icada en funcién de la conf] 16
SR o ; L ] i nirontacion este-ocste, cam-
aron ¢ radicional. Esta situacion -sj bj ’

‘ . -si bien pueden presents ]
cjemplos de fuerzas armadas nacionalic i . A b
‘ : $ nacionalistas y revolucionarias en ci 1
i e 13 1ondrias cn ciertos paises

s en algunos momentos histGri i¢
storicos recientes- fue mi
o : ‘ s 4s 0 menos
ger Alcnua}da hoy.polr ¢l proceso actual de retorng 2 la Democracia, no ha
. 7

mi]inm.;!nflrc:auclillllsbqlo lrad|rc10nal, ligado en muchas ocasiones al fenémeno del
A1ISMO, fue también un factor negativo par:
; ! para los derechos humanos, C
secuencia de causas econémic: i i el del
3 cas, sociales y culturales, [
( ) undado en el culto del
coraje, en la prepotencia yen el ; itari ¢ e o
el autoritarismo, enemi 5
| ‘ s 0 muchas veces de |
corriente i T 5 ol > ok
rricntes liberales y progresistas, entorpecié el proceso democritico. Pero, al
. . ' !

sin que 3 i ninglin ej i
hi?(? (;,eisc“em:‘ut,nlre Cas1 ningin ejemplo de sistema parlamentario, la realidad
m. X ‘Schor presidente» un centro de arbitrariedad y de poder, una
mam csm.cm.l:j. ¢ personalismo autoritario, vinculado al my itarismo y al caué]illis
0, que 1ncidio negativamente en ¢l r ;

q espeto de los derechos hums:

pl .. i en el . 0s humanos en la
ca Latina. Los esfuerzos para limitar el poder presidencial, y para establecer

Vi ) i
J erdaderos «Estados de Derecho», constituyen expresiones de una accién atinen
CUrso, que se presenta en toda la historia latinoamericana,

25. Las intervenciones extranjeras en México y en la mayor parte de los

at américa y del Caribe han constitui
paises de (_cnlroa.ménca y dc,_! Caribe han constituido no sélo un desconocimiento

| S——
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independencia de Cuba y al sometimiento de Puerto Rico a los Estados Unidos,
sibicn se tradujo en el fin de la Gltima etapa colonial espanola en América, provoco
nucvas manifestaciones de colonialismo intervencionista cn Latinoamérica. Las
figuras de Benito Juirez y de José Marti, y de todos aquellos hombres que lucharon
contra ¢l sometimiento, como es el caso de Sandino, no pueden dejarse de invocar
en una vision panoramica de la lucha por la libertad en América Latina.

26. Los cstados de excepcion o de emergencia (estado de sitio, estado de
guerra, ctc.) han sido tradicionalmente fuentes de violacion de los derechos
humanos. Aunque tales estados se encuentren previstos en el Derecho Con-
stitucional como medios para defender el orden juridico, su aplicacion no solo ha
dado origen a violaciones de los derechos humanos, sino que en la historia
latinoamericana han sido en reiteradas ocasiones utilizados para subvertir el orden
juridico que debian proteger. Muchos golpes de Estado y dictaduras
latinoamericanas sc valicron de los estados de emergencia para establecerse o
mantenerse. Los estados de excepcion en América Latina y las repercusiones que
han tenido siempre en los derechos humanos explica la razon por la cual la cuestion
ha sido objeto de regulacion internacional (8) mediante normas que ascguren su
control, su proporcionalidad y temporalidad y la existencia de algunos dercchos
humanos y garantias fundamentales, que no pueden suspenderse durante esos

estados de emergencia.
v

27. El reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales
que se anuncia en algunas legislaciones latinoamericanas a fines del siglo X1X y
principios del XX, encuentra su inicial expresion constitucional sitematica en la
Constitucién de México de 1917. La Constitucién mexicana constituye no sélo en
América Latina, sino en todo el mundo, el primer texto constitucional que declaré
los derechos sociales.

El camino quedaba abicrto y en los afios siguientes, en especial en la década
de los treinta y en los afios posteriores, pricticamente todas las constituciones
latinoamericanas incluyeron los derechos econémicos, sociales y culturales,
adicionéndolos a los tradicionales derechos individuales.

28. Fue también en este siglo que la mujer adquirié en América Latina la
igualdad juridica con el hombre, no s6lo ante el Derecho Civil sino también con
respecto a los derechos politicos. Este proceso constitucional, iniciado en gencral

(8) Articulo 4 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas y articulo 27 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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en Ia segunda década _de  cste siglo, se generalizé luego y hoy todas las
constituciones latinoamericanas atribuyen a la mujer los derechos politicos

__ 29.Pescalacexistencia en los afios treinta de algunos movimicntos politicos
influidos por cl nacionalsocialismo y ¢l fascismo, ningiin sistema poll‘ticc;
lalmoap}cncano_ se organizé en esos afos sobre la base de estas teorfas. Con la
excepeion, matizada y timida del efimero «Estado Novo» en Brasil -y de la
Conshﬂ;cmn de 1937, no hubo régimen constitucional alguno que recogiera el
pensamicnto negativo sobre la libertad y los derechos humanos que fueron el
resultado de estos movimientos antidemocraticos.

30. La uniformidad teérica en cuanto a la naturaleza de los derechos
humano; que habia existido en América Latina, como consccuencia de los rccc:
dcntc_s hl!'\'pénlCOS, de las fuentes norteamericanas y francesas, de las inﬂulzncias
doctrinarias y filoséficas del Enciclopedismo, de la Tlustracién ;, del Liberalismo
lucgo dcl‘ Constitucionalismo Social, se vio afectada cuando un al‘i
Iatm‘oamencano adoptd la teoria marxista-leninista del Estado. La Conqlilusién
de glllba de 1976 es todavia hoy ¢l tnico texto constitucional ]alinoamcric;auo ue
s¢silua cxpresamente en el constitucionalismo marxista-leninista. lo qucse lradﬁcc
¢n cuanto a los derechos y libertades fundamentales en la aceptacion de criterios

sobre su naturaleza v limite 5
: i 3 ¢s que no concuerdan con los de otr ai
latinoamecricanos. M L s

" 31{. En cuamo\al caso de Nicaragua, pese a la peculiaridad de su situacidn
po;lgca actual, I;,: anslnlucmn de 1987 establece un sistema de «pluralismo
politico, cconomia mixta y no alincamicnto», que en cuanto a los derechos y

Ill'.)C!‘l.'_ldl.fS fundam.cmalcr; no se¢ aparla, cn general, y juridicamente considerado
del comiin denominador latinoamericano. ’

32‘.'En los tltimos afos varias constituciones -en vigencia o en proceso de
claboracién- y algunas legislacioncs han establecido nuevos organos de proteccién
(Procur:f_dor de Derechos Humanos, Defensor de Derechos Hum;mus Decfensor
de lns. Ciudadanos, etc.), inspirados en instituciones como el Omb.L;da;m'm el
«Mcc_hlztlcur», el Comisionado Parlamentario o ¢l Defensor del Pucblo ‘lar‘nb"'
Comisiones Parlamentarias de Derechos Humanos. ’ -

Fwe Alguqas constitucioncs, como las del Perd (1979) y Guatemala (1985), han
cgado a al::nbu:r a lo;a tratados internacionales en materia de derechos humanos

unajcrarquia normativa, en cl Derecho Interno, supra legal y/o constitucional.
Estos dos ejemplos ponen de manificsto el creciente interés en asegurar

[‘)IL_)I' r_ncdm dc_garfinllas, procedimientos y criterios especificos, la mejor y mas
clicaz proteceion de los derechos humanos en América Latina
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33, El Sistema Interamericano -el mas antiguo sistema regional- incluye un

régimen de promocién y proteccion de los derechos humanos. Este sistema hunde
sus raices en la afirmacion de la necesaria existencia de una democracia solidaria
en América (Lima 1938), ticne su base en la Carta de la OEA (Bogota, 1948, y
Buenos Aires, 1967) y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José, 1969, en vigencia desde 1978). Enumeray declara los derechos
y libertades reconocidos y protegidos (Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, 1948, y Convencioén Americana sobre Derechos Humanos)
y establece un régimen de proteccion en base a la actuacion de dos organos: la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (creada en 1959, que es un
6rgano de la Organizacion de Estados Americanos), incluido en el sistema de
proteccién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (establecida por la Convencién Americana

de Derechos Humanos).

La Organizacion de Estados Americanos ticne 31 Estados miembros (9).
Hasta hoy 19 Estados son partes de la Convencién americana sobre Derechos
Humanos y 9 han reconocido la competencia contenciosa de la Corte (10).

VI

34. La caracterfstica esencial de este sistema regional de proteccion de los
derechos en América (no sélo en Latinoamérica, ya que incluye al Caribe y a los
Estados Unidos) es que se trata de un sistema que cxiste, se fundamentay se ejerce
en el «cuadro de las instituciones democréticas». Supone una concepeion comiin,

de acuerdo con la cual el «fin principal» dcl Estado es «la proteccion de los
derechos esenciales del hombre y Ta creacién de condiciones que le permitan
progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad», que estos derechos

(9) Cuba, en cuanto Estado, sigue siendo miembro de la OLA, pero ¢l Gobierno cubano estd excluido

de la posibilidad de integrar los 6rganos del Sistema Interamericano. Cuba no ha firmado la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pero la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en base a la Carta de la OEA, ha emitido sucesivos informes sobre la situacion de los
derechos humanos en la Isla. Cuba es parte de los Pactos de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, pero no del Protocolo Facultativo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos.
Nicaragua es miembro de la Organizacién de Estados Americanos y parte cn la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, si bien no ha reconocido todavia la competencia contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Es parte de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y del Protocolo Facultativo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

(10) La Corte se constituyé el 29 de junio de 1979. El primer Estado en reconocer la competencia
contenciosa de la Corte fue Costa Rica. Hasta el dia de hoy lo han hecho nueve Estados (Argentina,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Pert, Uruguay y Venczucla).




370 HECTOR GROS ESPIELL

esenciales «tienen como fundamento los atributos de la persona humana» y que
«derechos y deberes se integran correlativamente, por lo cual «los derechos de
cada persona estdn limitados por los derechos de los demis, por la seguridad de
todos y por las justas exigencias del bien comiin, en una sociedad democraticas
(Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y Convencion
Americana sobre Derechos Humanos).

35. En cuanto a su cficacia, cste sistema regional, plenamente compatiblc
con ¢l sistema universal que resulta de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados, con todas las limitaciones que existen cn cuanto a la proteccion
internacional, ha realizado una obra importante. Mucho de lo quc se ha avanzado
en los Gltimos afos es la consecuencia, directa o indirecta, de la existencia de este
sistema. Es de esperar que su eficacia se acentiic de mancra paralela al progreso
del proceso de democratizacion continental.,

36. En el decurso de los dltimos treinta y nueve anos ¢l Derecho Inter-
nacional americano ha cumplido un gran progreso en el desarrollo normativo

dirigido a proclamar, promover y garantizar internacionalmente los derechos de la
persona humana,

La Carta de Bogot4, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, la Carga Interamcricana de Garantias Sociales, la creacion y fun-
cionamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el Protocolo
de Buenos Aircs y el Pacto de San José, han sido las mas scnaladas etapas de este
proceso. Pero la realidad no ha seguido una evolucion paralela. Micntras ¢l sistema
normativo internacional ha progresado, la realidad americana en matcria de
dercchos humanos no ha tenido un desarrollo andlogo. Ha habido en la América
Latina en estos treinta y cinco afios un cierto y muy modesto adelanto en el
desarrollo econémico, podria decirse que la opinién piablica estd mas informada
y es mds critica, que los niveles de vida han tenido algunas mejoras y los pucblos
aspiran ahora, con justa y perentoria exigencia, a que se reconozean y garanticen
sus derechos. Pero, salvo algunos casos, no hay en la América Latina de hoy una
realidad de pleno respeto de los derechos humanos.

Asi planteada la cuestion, sc llega a la comprobacién que la fuerza de los
factores econémicos y politicos que ha impedido el avance ha sido mas poderosa
y determinante que el adelanto que podria haberse derivado del progreso nor-
mativo. Pero esta comprobacién negativa no cs capaz de provocar pesimismo
respecto del camino emprendido. El desarrollo del Sistema internacional
americano en materia de promocién y defensa de los derechos humanos del
hombre no podia, por si solo, provocar un cambio en Ia situacién de hecho y
rectificar las lineas de evolucion de la realidad americana. Pero lo que se ha
realizado no ha sido en vano. Sin el progreso cumplido por el Derecho Inter-
nacional la realidad seria atin mas negativa. La evolucién normativa ha servido
ademads de las consecuencias de su aplicacion directa, para crear ¢ impulsar una
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informada concicncia latinoamericana, que exige, con creciente fuerza, que los
derechos del hombre se respeten efectivamente.

Vil

37. La mds reciente historia de la cuestion en los dcru:hos humanos en
América Latina, a partir de los anos sesenta, yen espcmalﬁcln la dcca’da del s_ctcnla,
present caracteres alarmantes, por el desprecio sistemético, masivo y reiterado
de todos los derechos y libertades fundamentales.

La aplicacion de la doctrina de la scguridm% n;lcir..mul -incompatible cn su
ser mismo con la concepeion democritica y con la existencia de L_lcrcchns u:115111;1q515
de la dignidad eminente del hombre-, trajo como consccuencia, €n su aplicacion
por las dictaduras y los gobicrnos militares latinoamericanos, icnmm_nus hasta
entonces no conocidos por su gravedad e intensidad en lo que se .rs-.lucrc a los
derechos humanos. La tortura,las desapariciones forzosas y la violacion dc' Eu_daﬁ
las libertades fueron expresion de un terrorismo de Esludn: que prc.fc:.nhu jus-
tificarse en la defensa frente a la subversion y a la infiltracién ideoldgica, para
proteger la «civilizacion occidental y cristiana».

Esta absurda idcologia, csencialmente antidemocriticay ncgad(‘am de loldns
los valores de la civilizacion que decia defender, estéd en retroceso y ha sido vencida,
momentdneamente, por los procesos de recuperacion democrdtica.

Pero el periodo en que se aplicod ha constituido una de ]a_zs expresiones mis
nclastas de violacion de los derechos humanos en América Latina.

38. El asilo diplomatico ha sido una institucion lradicional, tipica y carac-
terizante, de la América Latina que ha permitido la proteccion de los perseguidos
politicos. Este asilo, lo mismo que cl territorial -rcgulad'os am}_)()s por tratados
internacionales-, han constituido sicmpre en Latinoamérica un instrumento que
ha ayudado a protegerlos derechos humanos contra las represalias y persecuciones
fruto de la incstabilidad y la intolerancia politicas.

En los tltimos afos los fenémenos resultantes de la situacion pu]l’lica' que
imper6 en el Cono Sur, especialmente en la décz_&da de los selenta y que existen
todavia hoy en Centroamérica, como consecuencia de los conflictos bélicos de la
region, han provocado desplazamientos humanos que a veces han llegado a tener
¢! caricter de masivos. Asi el fenomeno de los refugiados, que huyen como
consecucncia de una persecucion politica o por c_] temor fundado a esa
persecucion, y que a diferencia del asilado tradicional involucra muchas veees a
grupos humanos enteros, ha llegado a lener una gran importancia. La aph(,.jflon
del Derecho Internacional (Convencion de las Naciones Unidas dp 1951 y
Protocolo de 1967) y la accion del Alto Comisionado de las N;fcmncs Unidas para
los Refugiados han contribuido en mucho a atenuar y a .dar via de ‘SOIU(EI!UI'I a cstc‘
doloroso problema, que alecta de una manera determinante la situacion de los
derechos humanos.




372 HECTOR GROS ESPIELL

39. No se comprenderia la situacién actual de los derechos humanos en
América Latina sin tener en cuenta lo que han significado y significan las or-
ganizaciones no gubernamentales, internacionales o nacionales, cualquiera que
sea su denominacién (comisioncs, asociaciones, grupos de derechos humanos) y
su contenido ideologico o naturaleza confesional o no, en la lucha por el respeto
de estos dercchos, tanto frente a los gobicrnos dictatoriales o autoritarios como
ante autoridades democrdticas. La historia de los dercchos humanos en América
Latina en los dltimos afos no puede comprenderse si no se ticne en cuenta la
importancia y significacién de la accién de estas organizaciones. El caso de Chile,
por cjemplo, y de lo que han hecho para los derechos humanos la Vicarfa de la
Solidaridad, la Academia de Humanismo Cristiano y la Comision Chilena de
Derechos Humanos, no puede dejar de ser evocado. Este fenémeno se ha dado en
diversos paises latinoamericanos. Lo que al respecto ocurrid, entre otros €asos, en
Argentina y en Brasil y la situacién existente hoy en Centroamérica, no pucde
tampoco dejarse de recordar. Y organizaciones internacionales como Amnesly
International, la comisién Internacional de Juristas o en el 4mbito regional el
Instituto Interamcricano de Derechos Humanos, Americas Watch y la Asociacion
Latinoamericana de Dercchos Humanos, de distinta naluraleza, con diversos

procedimicntos y formas de accion, cumplen también tarcas en la materia de alta
significacion,

40. Hoy América Latina asiste a un momento historico de revalorizacion del
tema de los derechos humanos, y de restauracion democratica, con todo lo que
elloimplica, positivamente para la libertad humana. Pero, ademas de que subsisten
alin algunos gobiernos que practican una politica negativa respecto de los derechos
humanos, las causas y las condiciones econdmicas, sociales y culturales que en el
pasado estuviera en la raiz de las violaciones constantes de los derechos del hombre
no han sido eliminados. La crisis econémica ¥, en especial, ¢l empobrecimiento
que resulta del insoluble problema del pago de la agobiante deuda externa, es hoy
una cuestién que no puede omitirse al evocar el futuro de la Democracia yla
libertad en Latinoamérica.

VIII

41. Como conclusion cabria rciterar lo dicho precedentemente en los
pérraflos 4,5y 6,

Sin embargo, es preciso agregar cuatro consideraciones adicionalcs.

Primero. Las violaciones de los derechos humanos que sc han producido y
se producen en América Latina -en jovenes paises en vias de desarrollo, sacudidos
por hondas crisis econémicas y sociales, que no han logrado atin una estabilidad
politica, resultado de un largo proceso histérico de ajuste y decantamicnto insti-
tucional-, no disculpables ni justificables desde el punto de vista ético-juridico,
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encuentran su explicacion ¢n las condiciones que dc!crminat:on en el siglo pasado,
y determinan todavia hoy, la vida de los paises que lo integran. I_E} proccscf
constitucional y politico que permiti6 a Europa llegar a una situacion que sc
presenta como ejemplar, ¢s el resultado de una cvoluc.mn de chhos glg]os,
jalnﬁado hasta épocas muy recientes de béarbaras y masivas wolac‘mnus de ]95
derechos humanos y de procesos de violencia que hoy estremecen. Sélo el cambio
de las condiciones cconémicas, sociales y culturales que dctcrmma.ro_n casisiempre
la violacién de los derechos humanos en América Latina, la chmm{jc_:mn de sus
causas externas ¢ internas y el progreso politico que afirme la f:s'latn}ldad de los
regimenes democréticos, pluralistas, representativos y participativos, puede
ascgurar ¢l mejoramiento sustancial y deseable de la situacion de los derechos
humanos.

Segundo. La guerra, y en general, los con.ﬂiclc% armados, internacionales c
internos, constituyen una fuente primordm_i de wp!ac:o‘n_dc los dcrcchfms h.l.ll'l'.lal'l()hf
y en especial, del derecho alavidayala integridad fisica, causa de 513fm‘mcnl(.m
tremendos y de tristes desplazamientos humanos. Este extremo cs de necesario
senalamiento en la histori. de los derechos humanos en América Latina, por lo
que ha significado en cl pasado y significa en el presente.

Tercero. El terrorismo, sea o no de origen estatal, es un clemento gencrador
de gravisimas, masivas y reiteradas violaciones de los dercchos humanos. Li.i
situacién actual de Latinoamérica hace especialmente pertinente recordar csta
circunstancia.

Cuarto. No es posible encarar la historia de los dercchos humanos cn
América Latina como un rectilineo proceso ascendente de mejoramicnto gradual,
constante y progresivo. La historia lalinoal:ncric;_ma no puede estudiarse como ‘,m
avance, sin retrocesos ni detenciones, hacia la libertad. Aunque ha habido y hay
progresos, s¢ han sucedido en diversos momentos situaciones que han §:gn1[}£:ad0
graves pasos hacia atrds, que luego se han dcl?ldo superar. Aunque la situacion cs
hoy, globalmente considerada, pese al conflicto bélico de Ccnlyoa‘\mcnca ya L:t
situacion en algunos paises de América del Sur, mejor que la que existia enladécada
de los sctenta y la linea general de evolucion parece apuntar hacia _la
democratizacion y cl respeto creciente de los derechos humanos, na'da permite
ascgurar que no puedan volver a darse etapas de reaccion y retroceso. Sm cn:lbargcf,
lo que es indudable es que existe hoy una conciencia continental respecto a la
inadmisibilidad de las violaciones de los durcchos. humanos, de la nuccsgia.d de
superar elapas oscuras, de afirmar la dgmocracua y de crear las conc.hcml.'lf.:s
objetivas que sirvan de basce al respeto efectivode estos derechos. Y es esta suuacgm}
la quc permite avizorar el futuro « con preocupacion, pero al cabo sin demasida
angustia».




