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2.4. LOS ORGANOS DE RELACI |
4. tos de los entes politicos, que surgieron 3 S0

N ENTRE LOS ESTADOg

i s len.
Uno de los grandes aClerl]enan hoy el espectro contémpordneo, fye ¢ de

zos de Ia Edad MOde(;Irlgaﬁos de relacion con caracter permanente, Pueg, Sor
crear entre ellos unozs de la supervivencia de estas creaciones del Aoy, Polis;.
que una de las ral‘?s‘:ﬂl mente la de no contentarse con CONtar con unos gy, 3
cus haya sido p reg! s. sino la de organizar, con la experiencia deblgla, Unog
de relacién episé 10 ’(, en virtud de los cuales se manten}a una relacigp cong.
sistemas de comunicacion de cada Estado existente (Emperadm

i i ras
Ey’ rlnClpe, Xy X [ 11 l )

Los Estados para relacionarse con otr_os EstadOS. (r elacmne§ b
tomar contacto con varios (relaciones multilaterales) tienen necesidad de la exis.

tencia de unos 6rganos permanentes tanto en la Aélmlr;]l?tra(gpfr_l c¢entral com,
en la exterior. Caracteristica de estos érganog, y de ani su di lculta_d de ges.
tién, es su dualidad de actuaci6n, por lo que si bien tienen unas funciones ¢,
ramente reglamentadas por el derecho interno de cada pafs, trabajan con Otras,
al mismo tiempo, en la esfera del Derecho Internacional Publico. Es al poder
ejecutivo a quien generalmente competen tales facultades que las €jerce a tra-

vés del Jefe del Estado, en primer lugar, y después a través del Ministerig de
Relaciones Exteriores. Ambos sirven en la Administracién central. En el exte.
rior son los agentes diplom4ticos y los agentes consulares quienes se encargan

de tales misiones.

2.4.1. EL JEFE DE ESTADO

Las facultades de un Jefe de Estado (Rey, Presidente de Republica...) vie-
nen determinadas por el derecho interno y algo varian de pais a pais: pero existe
una gran distancia entre un presidente de repiblica presidencialista o de una

sién: en P

de los Estazzir;asn?nf: o6 para conmemorar la Asamblea de Plenipotenciarios

Bolivar; y ¢p 1967 ricanos convocados e 1826 en la propia ciudad por Simon
» €1 Punta de] Este 2, A nive centroamericano, si existe
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la ingtitucionalizacién: el art. 2 de la Carta constitutiva de la
considera como Su primer 6rgano, la Reunién de Jefes de I(E)slt):ilgf\ de 1932
En o.trog continentes también existe cierta institucionalizacién. Si en el tex-
to consptutnvo de la Liga Arabe la Cumbre de J efes de Estados Arabes no esta
de.termmadq como tal érgano, es indudable que el hecho de que el propio Con-
sejo de la nga.se reuna a tal nivel, periddicamente, justifica que asi se consi-
dere. IjZn c?.mblo, el art. 8 de la Carta de Addis-Abeba (1963) creadora de la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA) considera la Conferencia de Jefes
de Estado y de Gobierno como el 6rgano supremo de la Organizacién. Tam-

bién la Unién de Es_tados Centroafricanos (UECA) considerd como primer 6r-
gano la Conferencia de Jefes de Estado.

2.4.2. EL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES

En todos los paises existe un Ministerio de Asuntos (o de Relaciones) Exte-
riores que en algunos lugares toma diferentes nombres (Ministerio de Nego-
cios Extranjeros en Francia, Foreign Office en Inglaterra, Secretaria de Esta-
do en EE.UU...) 0 que a veces son conocidos, alternativamente, por los luga-
res que ocupan: 10 Browning Street en Inglaterra, Quai D’Orsay en Francia,
Palacio de Santa Cruz en Espaiia ?!, Palacio de la Farnesina en Italia, Itama-
raty en Brasil... Suele ser uno de los mds antiguos en casi todos los paises. El
i Ministerio de Asuntos Exteriores espaiiol es el Ministerio mas antiguo, pues
{ es el sucesor de la Secretaria de Estado, creada en 1705 *, Ministerio de Es-
’ tado de 1833 a 1938 fecha en que toma el actual nombre.

Al frente del Ministerio existe un Ministro que es el agente de la politica
exterior del pais, bajo la dependencia del Jefe de Estado o del Gobierno, se-
gun los casos, por lo que discute, negocia o compromete al Estado con sus
declaraciones, etc... Se encuentra al frente de la diplomacia de su pais, a cuyos
embajadores o jefes de misién imparte directrices e instrucciones. También re-
cibe a los embajadores acreditados quienes le presentan las llamadas Cartas
de Estilo, copia de las Cartas Credenciales que aquéllos presentan al Jefe del
Estado.

Los Ministros de Asuntos Exteriores son hoy auténticos nomadas, viéndo-
se obligados continuamente a desplazarse de un pais a otro o a asistir a las
innumerables reuniones previstas en la organizacion internacional vigente. Un
buen numero de instrumentos juridicos internacionales institucionalizan las Reu-
niones de los Ministros de Asuntos Exteriores como organos de gestion de di-
ferentes organizaciones. El Comité de Ministros de Asuntos Exteriores es el
érgano mds importante del Consejo de Europa. El Consejo de la OTAN, a
nivel de ministros de AA.EE. es también el 6rgano supremo. La Reunién de
Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores es uno de los drganos prin-
cipales de la OEA, aunque a nivel consultivo. La Conferencia de Ministros de
Relaciones Exteriores es el segundo érgano de la ODECA. El Consejo de Mi-
. nistros de la OUA estd generalmente compuesto por los Ministros de Asuntos

21 Puede verse Conde de Altea, Historia del Palacio de Santa Cruz (1629-1979), Ministerio
de Asuntos Exteriores, Madrid, 1979. o .

22 Ministerio de Asuntos Exteriores, Primera Secretaria de Estado, Ministerio de Estado, Dis-
posiciones Orgdnicas (1 705-1936), recopilacion de textos de Carlos Ferndandez Espeso y José¢ Mar-

tinez Cardés, Madrid, 1972.

l
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Ministros de otras racrina;; Enel AN Star
mente un Consejo de erélstiroorse S see pil;n; - EXteriOFeSI
bién existe orgamci,fnisterios de Asuntos Ex eri e P paran, n.egocian
A través de los lrchiva" y publican los distintos instrumentog o
discuten y despucs S€ gﬁgan al pais. En tgdos estos Ministerios, |5 DiTEQCién
internacionales qu¢ O especial importancia. Sus relac1on¢§ con la a fiminisna\
de Tratados es de l!na‘d a la hora de concretar la adhesion o ratj ficacig.
cién interna es obliga al competencias que €n materia de conclus;j 6n de T e
los mismos. En Espaiia, 1as :

dos tiene el Ministerio de Asuntos Exteriores estan recogidas por ¢] Decret(;
tados tie

de 24 de marzo de 1972.

asistir
Exteriores, aunque pueden

2.4.3. LoS AGENTES DIPLOMATICOS

La diplomacia se institucionaliza con la creacion del Estado moderno, ,
necesidad de un Estado de relacionarse con otro da lugar ala creacion de gy,
bajadas permanentes. Pued.e decnrse_que lagrany l_al pequeiia hlS.IOI‘la de Euro.
pa a partir de la segunda mitad del siglo XV es la h1§t0r1a dela dlp}omacia que
va creando una serie de normas de actuacion, de origen consuetudinario, algu-
nas de las cuales (clasificacion y precedencias) quedaron recogidas ep ¢] Regla-
mento del Congreso de Viena de 1815 y en el Protocolo de Aix-la-Chapeje
de 1818. En la actualidad , la Convencién de Viena sobre relaciones diplo-
madticas, de 1961, es la vigente %,

Las misiones diplomdticas estdn encabezadas por un Jefe de Misién que
la Convencion de Viena divide en tres clases:

1. Embajadores o Nuncios acreditados ante los Jefes de Estado.

2. Los Enviados, Ministros plenipotenciarios o Internuncios acredita-
dos ante los Jefes de Estado.

3. Los Enca{gados de Negocios acreditados antes los ministros de Asun-
tos Exteriores .

ONAri~e s Amerj .
o Espaﬂa se adhirién(:loglanos d]plométiccs ycaAna de La Habana, 1928, se firmaron sendas

- entes consy]
.~ Estos Encay NOViemby g sulares.
dirse con los I:‘m:agadoS de Ne acredite ((ji : 967’. (BOE de 24 de enero de 1968).
1 SU ausencig rug: oo de Negoxi a.i (aa oS Mediante Carag g Gabinete no deben confu™
8 Quien Je s en la «igt;n‘;rizi))lque'son Quienes sustituyen al Embajad®"
Omaticay.
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Los privilegios e inmunidades diplométicas de que goza el personal diplo-
mitico es el que corresponde a la alta misién a cumplir y est4 casuisticamente
recogida en la Convencién de Viena. [as funciones de una misién diplomatica
son 1?5 de representar, proteger, informar, negociar y siempre fomentar las
rcl’aCIOHCS entre am_bos paises. Los diplomiticos pueden estar acreditados ante
paises 0 ante Organlzaglones internacionales (ONU, organismos internaciona-
les de G’mgbra, o de Viena...). Por el trabajo especial que hay que desarrollar
en este dltimo caso es por lo que se habla a veces de diplomacia parlamentaria.

También suele habl_arse de diplomacia ad hoc o la especial para un caso con-
creto (misién especial) %,

2.4.3.1. Evolucidn de la diplomacia: la diplomacia publica

Para nadie es un secreto que la diplomacia ha evolucionado y lo ha hecho
en la misma medida en que el Estado también ha evolucionado; al fin y al ca-
bo la diplomacia no es sino un sistema de relacién de un Estado con otro ?'.
Aqui no puede estudiarse este proceso evolutivo y cuando se habla de diplo-
macia publica es obvio que no me estoy refiriendo a aquella diplomacia preco-
nizada por el Presidente Wilson como antagonista de la llamada diplomacia
secreta, asi identificada por la nula publicidad que recibian sus negociaciones.

Estoy recogiendo el concepto de public diplomacy que parece se esté abrien-
do camino en los Estados Unidos y que entre nosotros acepta Orive 22 como
la nueva diplomacia que est4 naciendo merced a los instrumentos de comuni-
cacion de masas y que, analizada en su momento por la Comisién de Relacio-
nes Exteriores del Senado Norteamericano, daria lugar a las formulaciones de

5 Brzezinski con su teoria de la «sociedad tecnotrénica» y la «desmedulacion
ideoldgica de las masas». No podia faltar esta breve referencia en un estudio
relacionado con los medios audiovisuales y ya se tuvo el impacto de lo que
ello significa cuando desde la Casa Blanca se lanz6 el gran programa televisivo
«Let Poland be Poland» con la intervencién (interpretacion) de varios Jefes

de Estado y de Gobierno %.

2.4.3.2. Conlsideracidn de la diplomacia desde el punto de vista
de la comunicacion

El titulo de este apartado es mas la expresion de un convencimiento y de
una necesidad que la obligacién de una cuestion a desarrollar, en esta ocasion.
Pero quien lo ha escrito lleva muchos afios cumplidos en la profesién diplo-
matica y algunos otros en la de los instrumentos de comunicacion social, utili-

26 Luis Garcia Arias, Antiguas y nuevas formas de diplomacia, Ed. Universidad Composte-
lana, Zaragoza, 1966; Eduardo Vilarifo, «En torno al concepto de diplomacia», Anuario Hispano-

Luso-Americano de Derecho Internacional, vol. 5 (1979), pp. 159-' 179. . .
27 Andrew J. Pierre, «Arms sales: The New Diplomacy», Foreign Affairs, Winter 1981/82,

. 29-49.
i 2 Pedro Orive Riva, Diagndstico de la Informacidn, Coleccion Ciencias de la Comunicacion,

Ed. Tecnos, Madrid, 1980. p. 244. ) .
29 «Television Diplomacy», editorial de The Washington Post recogido en The Herald Inter-

national Tribune, 13-14 febrero 1982.
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zados desde una 'éptica dcl o

e de la urgencia dé que la
ahi rvirse adecuada

éxito— sepa s€ (
e a necesidad estriba en con

le ofrecen. L i
P des rlesgos' .
dificultades ¥ lomacia trataba de comprender Y Orie

bajo con sus di
:empo en que «la dip _ : _

Hubo un tiemp las relaciones internacionales, Nj o Dntar
Cre.

tension, globalmente, ! i S
en toda su €X ’ |2 historia diplomdtica se fijaban en principio Meta
. an

acional, ni .
;lr:fp}gserynambiciosas», egcribiré_Celcstmo del C,iﬁ_‘renal 0y es que como 4.
Merle «si las relaciones diplomaticas se confundieron durante muchy tiem ¢
con las relaciones internacionales, se debio a que lq re'd diplomdticg servj

icacion para la negociacién y de cir cults del?n

un tiempo de agente de comuni .
n resulto seriamente afectada por |5 telegr
a-

formacion. Pero esta doble funcié ia ec
fia y por la aviacién » *'. Sin entrar en el andlisis de tal juicio, yo hubje 2 ey

crito més bien «aparentemente afectada» pues no obstante las facilidage
desplazamiento (aviacion) la funcion negociadora continua siendo hoy ims de
tante en la diplomacia y si por la red diplomatica no circula hoy |a notp(-)r‘
si transcurre la informacién y su valoracion. ICla,
Lo que si pudiera suceder es que la diplomacia sin dejar de ser Organ
relacion entre los Estados (en el extranjero) ha pasado a ser también up oy
no de comunicacién funcién que, si siempre tuvo, ahora adquiere ma 0 oy
yeccion como resultado de los nuevos medios técnicos de que se dis g .
que, en definitiva, en carroza, en coche o en avién los diplomaticos Prone por-
legatione fungimur, tanquam patria exhortante per nos. pro patria

2.4.4. Los AGENTES CONSULARES

de 1963 3,

3 ¢ ;
elestino de] A
s renaj L .
can, Revi vial, «La gép '
31 CVista de Estudios [namar)s € las relaciones internacionales como disciplina cientifi

1 :

- A"g‘alr:cflicﬁﬁ?&lftﬁ:éorfgan;:l&zﬁcxés2:';;;2}:, 4, octubre-diciembre, 1981, p. 879-
ral Técnic'aj.e:duim?fzdﬂer ﬂﬁr;dlegTBL'ap' 174, acionales, versién espaola de Roberto M¢
Qucjt?.El;‘I Derecho Cgmi‘ziu;}::)s Extgriores_ Madrid, 1980 ; . :
en Ama dg??& S¢ adhiri6 e 3 e e: t’)"""onal, Ed. Reys, Maaﬁg‘ 7159'77 6. Vid. también Jaime
Uadernos dea'r;fgcz Morcill, Espar;;zde 1970 (BOE de 6 de ’marzz.d 1970). Un buen estudi®
scuela DlplométiCa, : ég I‘II \So\:,:lenﬁid’l(d de;l l_’(ijena sob:e Reza)é,'o,,gs Consulares

» YOI 11, Madrid, 1966.
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cionarios.diplomé.ticos encargados de los asuntos consulares. Junto a los Con-
sules enviados existen los Cénsules locales u honorarios, institucién todavia
muy extendida en el mundo de hoy.

El Estado que quiere nombrar a un Coénsul extiende una Carta Patente que
se entrega al Estado receptor en donde se especifica la jurisdiccion que podra
tener el nuevo Consul. Este no podra ejercer sus nuevas funciones hasta que
el Estado receptor extienda el Exequatur. En cualquier momento puede el Es-
tado receptor revocar este Exequatur.

El agente consular disfruta de una serie de privilegios e inmunidades pre-
vistas en la Convencion de Viena. Su vasta gama de funciones se recogen en
el art. 5 de dicha Convencidn *.

Con los paises del Este de Europa Espafia firmé en los ultimos tiempos del
periodo franquista una serie de Acuerdos de «Representacion consular y co-
mercial» que en realidad poco tenian de consular pues se trataban, como dice
Nuiiez, de «instituciones de transicién hacia la plenitud de relaciones

* diplomaticas» ** lo que tuvo lugar después de la muerte de Franco.

34 Interesante: Ministerio de Asuntos Exteriores, Tratados de Asistencia Judicial Internacio-

! nal en materia civil, celebrados por Espafia, recopilados y comentados por R. Bassols Jacas, Ma-
drid, 1957; Ministerio de Asuntos Exteriores, Tratados Consulares de Espafia vigentes en I de

enero de 1958, prologados por Jesiis Nufiez Herndndez, Madrid, 1958.
35 Op. cit., p. 147.
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