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ve bajo su mando conira sus superiores, ¢ también por la omisién
de resistencia o finalmente, omitir contener a las fuerzas suble-
vadas estando en condiciones de hacerlo.

Veamos, en primer término, lo delictivo es hacer uso del per-
sonal de la fuerza, del personal de una nave o del personal de
una aeronave en contra de sus superiores. La diferencia que po-
demos encontrar con el inciso anterior es que en este caso se uti-
liza al personal de la fuerza y no a los objetos en si, y no para
desobedecer drdenes superiores sino directamente para atacar a
un oficial superior, ya que la norma dice “contra sus superiores”
y no contra las érdenes emanadas de éstos ultimos. Por la redac-
cidn, los sujetos activos deben tener una jerarquia que los faculte
para disponer del perscnal respectivo, con lo cual los autores no
podrian ser simples soldados rasos sino militares que ostenten
cierta jerarquia en el orden castrense, y que tengan bajo su man-
do al personal de una nave o aeronave o parte de la fuerza (tropa,
batallon, escuadra, etc.).

En segundo término, el delito puede consistir en una omi-
si6n: la omisién de resistencia. Pensamos que se trata de una
omisién de resistencia a las fuerzas sublevadas en [os términos del
primer apartado de este mismo inciso, es decir, cuando un grupo
de militares ha hecho uso del personal de la fuerza, de la nave o de
la aeronave bajo su mando contra sus superiores militares.

El delito presupone un motin en curso, o sea, que el antece-
dente de este ilicito es que otros militares ya hayan cometido el
delito de sublevacion a la fuerza militar y es recién en este mo-
mento a partir del cual se podria cometer la presente ilicitud, sea
omitiendo resistir u omitiendo contenerla cuando el sujeto o los
sujetos activos se encuentren en condicion de hacerlo.

En este caso se impone una obligacién de resistir a dicha su-
blevacién o motin para quienes se encuentran en condiciones de
hacerlo. Se encontraran en condiciones de hacerlo todos aquellos
militares que por la naturaleza de su rango o jerarquia puedan
disponer de los medios y del personal necesario como para sofo-
car el alzamiento y que, ademds, dispongan tarnbién de la opor-
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tunidad y de los instrumentos, armamento v demds materiales
suficientes como para afrontar el conflicto.

No se castiga un acto de cobardia ¢ sumisién, sino una conducta
negativa en orden a la actuacién debida, cuando las circunstancias
facticas y técnicas permitirian su concrecién posibilitadora en miras
a sofocar el alzamiento armado.

Por ultimo, esta ilicitud también se puede perpetrar omitiendo
contener a las fuerzas sublevadas. Al igual que en el supuesto
anterior deben medirse las fuerzas y las disponibilidades de cada
bando o fraccién para imponer dicha exigencia. No se trata aqui
de resistir, sino de contener, que seria algo similar a lo que sucede-
ria en una etapa previa a la confrontacién o resistencia propiamen-
te dicha, quizds caracterizada por la disuasién o persuasion de los
amotinados, utilizando todos los recursos a su alcance para evitar
que prosiga el curso de un motin en ciernes.

En estos iltimos dos supuestos, y aunque la ley no lo diga o,
mejor dicho, diga lo contrario, creemos que el delito puede ser
cometide por una sola persona y que no se necesita de un sujeto
activo miiltiple,

En su forma activa el delito quedarfa consumado con el uso
del personal de la fuerza, de la nave o aeronave contra la supe-
rioridad y dificilmente podrfa ser admisible la tentativa. En efec-
to, los actos anteriores a la conducta de “hacer uso” del personal
Unicamente podrian entenderse como constitutivos de actos pre-
paratorios impunes.

En sus formas omisivas (omisién de resistencia y omisién de
contencion) el ilicito es de mera omisién y por tal motivo la tenta-
tiva serfa inadmisible.

En todos los incisos el aspecto subjetivo presenta cornotacio-
nes particulares fundamentalmente por la direccion de la volun-
tad del o de los sujetos activos, por lo que estimamos que s6lo
con dolo directo podria cometerse cualquiera de tales ilicitudes,
descartando su comision a titulo de dolo eventual.
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Se descarta, l6gicamente, la realizacidén de aquellas conductas
que son emprendidas o cometidas culposamente.

d) Conspiracion para la comision de motin militar

El inciso cuarto del art. 241 bis del catalogo punitivo contem-
pla un nuevo delito de conspiracién al igual que los establecidos
por los arts. 216 y 233 del Cédigo Penal; esta vez, la conspiracidn
para comefer los delitos previstos en los incisos anteriores de este
articulado.

Se agregarfa, asi, a la conspiracién para la traicidn (art. 216, CP),
v a la conspiracién para la rebelién o sedicién (art. 233, CP), esta
forma de conspiracién para cometer el delito de motin militar, es
decir, el acuerdo o concierto de voluntades previo con la especifica
finalidad de realizar alguna de las acciones positivas establecidas
en este articulado, con excepcidn de las formas omisivas (omision
de resistencia y omisién de contencién de la fuerza militar, inc. 3,
ultima parte), ya que serfa de imposible realizacién.

Constituye, asf, un acto preparatoric mediante el cual el legis-
lador adelanta Ia punibilidad a los actos preliminares a la ejecu-
cién de una conducta material y concreta, y sanciona de tal modo
las conversaciones previas, las reuniones entre la tropa u otras
actividades similares que tengan la finalidad especifica de come-
ter el delitc de motin militar en alguna de las formas activas re-
guladas por este articulado.

El tipo penal no aclara el niimero minimo requerido para el
delito de conspiracién, mas, como se trata de un delito de sujeto
activo plural, lo 1égico es sefialar que deben existir al menos dos
personas con grado militar, dado que al menos entre ellos puede
llegar a existir un acuerdo o contubernio en tal sentido.

Se consuma con el solo hecho de conspirar, es decir, con aque-
llos actos manifiestamente reveladores de la intencion de cometer
alguno de los delitos de motin aquf previstos. Si la finalidad de la
conspiracién estuviere inspirada en otros objetivos, como por
ejemplo, el de cometer el delito de traicién o de rebelion, se apli-
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carian las figuras respectivas contenidas en los arts. 216 o 233 del
Cddigo Penal.

La presente disposicién contiene en su parte final una causal
de eximicion de pena, que consiste en “denunciar” a tiempo la
conspiracion para evitar la consumacién del hecho planeado por
los insurgentes.

Seria suficiente para lograr la eximicién, la simple comunica-
cién a la superioridad de la existencia de una conspiracién de
esta clase en curso, sin que se requiera el cumplimiento de las
formalidades constitutivas de una verdadera denuncia o presen-
tacion judicial.

5i la conspiracién ha pasado a etapas ejecutivas o directamen-
te a la consumacioén del objetivo propuesto, la presente figura
delictiva no seria aplicable por existir un concurso aparente de
leyes que se resuelve por absorcién a favor de las formas delicti-
va mds avanzadas (motin o su tentativa).

e) Agravantes del motin

Por dltimo, en el inciso quinto de este articulado se prevé un
agravante que opera subsidiariamente cuando el hecho no consti-
tuye un delito més severamente penado en el catdlogo punitive.

Son tres las circunstancias que permiten la agravacién penal has-
ta elevar la sancién punitiva a los veinticinco (25) afios de prisidn.

Ellas estén constituidas por el resultado muerte de una o mas
personas, por la existencia de pérdidas militares, 0 por el impe-
dimento o dificultad producida al intentarse la salvacién de vi-
das en supuesto de catastrofe.

No nos parece muy ajustada esta disposicién a los principios
de culpabilidad y proporcionalidad de las penas. En efecto, el
legisiador equipara, por ejemplo, 1a existencia de pérdidas milita-
res a la muerte de una o més personas y, por si esto fuera poco,

establece para ambos casos una pena similar a la del homicidio
doloso.
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En consecuencia, el resultado muerte de una 0 mas personas
debe ser analizado a la luz de tales postulados, a efectos de que
no se vean lesionados tales principios constitucionales.

Por lo tanto, cuando se produzca la muerte de una o mds per-
sonas, este suceso debe serle atribuido al agente a titulo de dolo
eventual, y no como una mera causacién culposa de tal evento.

Si sostuviésemos que se trata de una figura preterintencional
que se configura con una muerte culposa, la conjuncion de am-
bos delitos {(motin militar doloso y homicidio culposo) jamas
podrian dar lugar a la aplicacién de tan grave sancién, ya que
ambos tipos penales, sumados incluso a la luz de las reglas del
concurso real, importarfan la imposicién de una pena que no
podria superar los quince afios de prisién, bastante menor a la
aqui contemplada.

Por lo tanto, para imponer una pena de hasta veinticinco afios
de prisién por el resultado muerte de una o més personas, no
cabe sino concluir que ella debe haber sido ocasionada por el
autor que ha actuado con dolo eventual en dicho acontecimiento.
Lo contrario implicaria violar el principio de culpabilidad y pro-
porcionalidad de las penas derivado implicitamente del art. 18 de
la Constitucién Nacional.

Con respecto a la existencia de pérdidas militares como con-
secuencia del motin aqui regulado en el art. 240 bis del texto
punitivo, habra que tener en consideracién la magnitud del dafio
ocasionado y la entidad del menoscabo ocasionado para la insti-
tueidn militar. $6lo un dafio grave y de gran magnitud permitirfa
una agravacién penal en los términos que indica esta norma. De
todos modos parece exagerada la amplitud en el margen puniti-
vo y el extremo mas elevado.

En lo atinente a la tercera circunstancia de agravacién puniti-
va, esto es que ¢l hecho producido haya impedido o dificultado
la salvacién de vidas, sélo se aplica para el supuesto de catéstrofe
o estrago en el que hayan tenido que actuar las Fuerzas Armadas,
y que el motin se haya producido en tales circunstancias.
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51 a consecuencia del motin sucedido en el marco de una ca-
tastrofe se ha impedido la salvacién de vidas o al menos se ha
dificultado dicha tarea, el autor o los autores del motin podran
ver agravada la penalidad por su conducta ilicita dolosa (motin)
hasta alcanzar una sancién de veinticinco afios de prisiém.

Nuevamente, y més alld del nexo de causalidad ininterrumpido
que debe existir entre el hecho ilicito y el resultado ocasionado,
vemos que no es posible compatibilizar totalmente esta disposi-
cién con los principios de culpabilidad y proporcionalidad de las
penas que surgen del art. 18 de la Constitucién Nacional, funda-
mentalmente cuando tal suceso ha producido un impedimento
en la salvacién de vidas, que supone -légicamente- que no ha
habido pérdidas humanas, sino que tan sdlo se ha tornado un
poco mas dificultosa su salvacidn. '

El dltimo parrafo del articulado contiene una disposicién de
cardcter subsidiario que tiene por consecuencia auto excluirse
frente a una previsién penal que contenga una mayor severidad
penal.

Dado que la penalidad aqui contemplada es una de las més al-
tas que contiene el catdlogo punitivo (veinticinco afios de prisidn),
vemos que extrafiamente pueda ser desplazada por un delito més
severamente penado, con excepeién de los homicidios calificados
en ¢l supuesto de resultado muerte, con lo cual esta relacidn sub-
sidiaria aqui colocada no tiene mucho sentido practico.

Tampoco operaria tal subsidiariedad si se tratase de un motin
dirigido a alterar el orden constitucional (art. 230, inc. 1), o de
una resistencia calificada (art. 238 ter), ya que estos delitos con-
templan pena mencr que la aqui establecida.

A pesar de su referencia a “los hechos previstos en este articu-
lo”, opinamos que serd de imposible configuracién respecto de la .
conspiracion para motin militar {inciso cuarto), ya que en esta
figura no se produce ningiin resultado material en atencién a
constituir un delito de mera actividad o delito formal.
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5. Usurpacion de mando militar

La ley 26.394 incorpora como Gltimo pérrafo del articulo 246
el siguiente agregado:

Art. 246: El militar que ejerciere o retuviere un mando sin
autorizacién serd penado con prisién de uno (1) a cuatro {4)
afios y, en tiempo de conflicto armado, de dos (2) a seis {6)
afios, siempre que no resultare un delito mds severamente
penadao.

En e}l Cédigo penal es lo que se denomina “Usurpacién de au-
toridad, titulos u honores” (arts. 246 y 247); v en la Resolucion
sobre Organizacidon y competencia de los Tribunales militares se
designa como “Usurpacién de mando”, que corresponde al art,
705 bajo los siguientes términos: “Serd condenado a prisidn me-
nor el militar que asuma o retenga un mando sin auterizacién. Si
el hecho se produjera en tiempo de guerra, serd condenado a
prisién mayor”.

En realidad, y como critica a la téenica legislativa, esta ilicitud
se debid haber incorporado como cuarto inciso del articulado del
art. 246 del Codigo Penal que regula los supuestos de usurpacién
de autoridad.

El sujeto activo de este delite es un militar, cualquiera sea su
jerarquia. Su concepto se encuentra ahora establecido por el art.
77 del Cédigo Penal.

Se ha configurado un tipo penal complejo alternativo com-
puesto por dos acciones tipicas posibles: el ejercicio o la retencion
no autorizada de un mando militar.

Se entiende que el autor ejerce un mando cuando efectiva-
mente desempeiia el cargo realizando actos que son propios de la
funcién.

Lo que el sujeto activo debe ejercer o desempefiar es un mando,
vale decir, el cumplimiento de las funciones propias inherentes a
un cargo jerarquicd que permite emitir o dictar dispesiciones U
drdenes vinculantes para los subalternos militares.
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No sera suficiente la realizacion de un solo acto o de un acto
aislado vinculado con el mando militar, sino que se requerira el
ejercicio conjunto de una serie de actividades que puedan impli-
car la realizacién de una funcién de mando determinada.

También se comete este delito por “retencién” de dicho man-
do. Esta posibilidad comisiva supone que el autor estaba ejer-
ciendo el mando legitimamente y que ha cesado por ministerio
de ley, por haber sido despojado del mismo, o por cualquier otra
causal legitima que impedia su ejercicio.

Se retiene un mando cuando se lo conserva o mantiene sin de-
recho, o sin la autorizacion respectiva. Se trata de una persisten-
cia en el ejercicio del mando militar.

El tipo penal asi lo reclama cuando incluye un elemento nor-
mativo del tipo, que consiste en ejercer o retener el mando “sin
autorizacién”. Esta falta de autorizacién es la que convierte en
ilegitimo al desempefio de las funciones correspondientes a dicho
cargo o mando.

La figura penal prevé distinta penalidad para el supuesto en
que cualquiera de las acciones tipicas se produzca en tiempo de
paz o en supuestos de conflictc armado (guerra). En el primer
caso la pena es de uno a cuatro afios de prisién, mientras que si
se produce durante el transcurse de un estado de guerra interna-
cional, 1a pena se eleva de dos a seis afios.

Creemos, en este tltimo supuesto, que el ejercicio o retencion
de mando en tiempos de conflicto bélico internacional puede

~ lesionar otro bien juridico distinto a la administracién publica

como lo es la seguridad de la Nacién. Con ello, una forma puni-
tiva como la presente deberfa haberse incorporado —de ser nece-
sario- en el Titulo IX del Cadigo Penal y no en el presente.

La qltima parte del articulado contiene una relacién de subsi-
diariedad expresa y restringida tinicamente para el supuesto en
que el hecho no constituyere (“resultare”, dice la norma) un deli-
to méas severamente penado.
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La técnica legislativa es nuevamente, a nuestro juicio, bastante
defectuosa en este sentido, ya que podria interpretarse que sj
“resulta” un delito mds severamente penado ello deberia ocurrir
del curso de los sucesos constitutivos de la figura basica. De al-
gin modo, creemos que la subsidiariedad operaria cuando de la
misma conducta constitutiva surge una adecuacion tipica a una
figura penal més severamente castigada, como seria —por ejem-
plo— cuando la finalidad de la usurpacion del mando tuviera
como objetivo cometer el delito de rebelién o sedicidn, con lo que
resultaria aplicable el art. 234 del Cédigo Penal.

6. Maltratos y perjuicios a subalternos militares

Bl articulo 15 de la nueva normativa incorpora al Cédigo Pe-
nal como articulo 249 bis el siguiente:

Art. 249 bis: El militar que en sus funciones y prevalido de
su autoridad, arbitrariamente perjudicare o maltratare de
cualquier forma a un inferior, sera penado con prisién de seis
(6) meses a dos (?} afios, si no resultare un delito mas severa-
mente penado.

Esta disposicién también tiene su antecedente directo en el art.
702 de 1a citada resolucién sobre Organizacién y Competencia de
los Tribunales Militares, que dice textualmente: “El militar que se
exceda arbitrariamente en el ejercicio de sus funciones perjudi-
cando a un inferior, o que lo maltrate prevalido de su autoridad,
serd reprimido con sancién disciplinaria o con prisién, siempte
que del heche no resulte un delito més grave, en cuyo caso s€
aplicaré la pena que corresponde”.

Se trata de un acto arbitrario de autoridad, es decir, un abuso
funcional, ya que el militar en el cumplimiento de un acto fun-
cional, y excediendo las facultades que la jerarquia del cargo le
concede, actiia en perjuicio de un subalterno o lo maltrata de
cualquier modo (psiquica o fisicamente).

Nuevamente no entendemos la razén por la cual este articu-
lado se coloca a continuacién del art. 249 del Cédigo Penal como
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si fuera una continuacién delictiva del incumplimiento de los
deberes de los funcionarios publicos, cuando en realidad debié
haberse incorporado a renglon seguido del art. 248 o 248 bis del
catdlogo punitivo, en razén a configurar un claro ejemplo de
abuso de autoridad.

La amplitud de la figura penal obliga al intérprete a tener que
analizar en cada caso concreto la especifica actuacién del sujeto
activo, y determinar si el mismo ha ocasionado un perjuicio que
pueda ser catalogado como de “arbitrario” ¢con relacién a la con-
ducta asumida por el superior que realiza un acto funcional; y de
igual modo, valorar si ha actuado de manera tal que signifique
un “maltrato” para el sujeto pasivo. No olvidemos que en el 4m-
bito castrense existe un catdlogo sancionatorio frente a la indisci-
plina y a los actos de inconducta por parte de quienes forman
parte de las Fuerzas Armadas (ver Anexo IV de la presente ley).

El perjuicio ocasionado no debe ser arbitrario, por lo que en-
tonces el hechc debe ser medido en orden a las facultades disci-
plinarias o correctivas de las fuerzas armadas. No es un perjuicio
econOmico o material, sino un menoscabo funcional que implica
un desmedro en la foja de servicio del sujeto pasivo o de las fa-
cultades y prerrogativas que el sistema le acuerda (salidas, des-
cansos, etc.).

Los maltratos, por su parte, pueden ser tanto psiquicos (insul-
tos, menosprecie delante de la tropa, etc.} o fisicos (realizacidn de
ejercicios corporales indebidos o de extrema rudeza y rigor, gol-
pes, etc.).

Como la nueva ley expresa “o maltratare de cualquier forma”,
significa entonces, que podria causarle lesiones; pero en este ca-
S0, atento a la parte final “si no resultare un delitc més severa-
mente penado”, quedarian excluidas las lesiones leves, no asi las
graves o gravisimas que tienen pena mayor.

El sujeto activo es un militar de rango superior que actia en
primer lugar dentro de sus funciones y, en segundo término,
prevalido de la autoridad que el cargo jerarquico le confiere.
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La ilicitud consiste en obrar conscientemente de forma tal que
el autor sepa que achia en forma arbitraria o que ocasiona un
maltrato, tanto fisico como psiquico para el subalterno sometido
a st autoridad.

Tal ambigliedad del tipo penal resulta contraproducente para
un correcto entendimiento de los delitos especiales regulados por
el Cédigo Penal.

La relacién de subsidiariedad expresa y restringida a delitos
que contengan una pena mayor a la aqui prevista ostenta las
mismas deficiencias téenicas que hemos sefialado anteriormente,
prefiriendo para tales casos que la ley hubiese hecho referencia a
cuando el hecho ne importare ¢ no constituyere un delito mas
severamente penado.

Desde el andlisis del tipo subjetivo diremos que es un delito
netamente doloso que descarta su comisidn a titulo de culpa. En
razdn a que la arbitrariedad debe regir el acto constitutive de la
presente ilicitud, consideramos que sé6lo el dolo directo podra
hacer operativa esta figura. El dolo asf estructurado abarcara, no
s6lo el conocimiento y querer practicar tales actos o maltratos,
sino también el hecho de saber que los mismos se ejercen con
arbitrariedad, es decir, sin derecho a ello.

Es también un delito de resultado material, pero pese a elio, la
tentativa es al menos dificil de imaginar en estas hipdtesis. Se
consuma cuando se causa el perjuicio o cuando el acto adquiere
los alcances de un maltrato en el entendimiento antes asignado.

7. Abandono de servicio y omisién de informacion
Se incorpora (art. 16) como articulo 250 bis del Cédigo Penal

el siguiente texto:

Art. 250 bis: Sera penado con prision de cuatro (4) a diez
(10) afios, siempre que no resultare un delito mas severamente
penado, el militar que en tiempo de conflicto armado:
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1. Abandonare sus funciones de control, vigilancia, comuni-
caciones o la atencion de los instrumentos que tuviese a su car-
go para esos fines, las descuidase ¢ se incapacitase para su
cumplimiento.

2. Observase cualquier dato significativo para la defensa y
no lo informase o tomase las medidas del caso.

El antecedente de esta figura también se encuentra en el art,
731 de la resolucién sobre Organizacidn y Competencia de los
Tribunales Militares.

El delito en andlisis contiene dos presupuestos de aplicacion:
el primero, que los hechos considerados delictivos no importen
un delito mas severamente penadc (relacién de subsidiariedad
restringida); y el segundo, que el hecho ocurra en tiempo de con-
flicto armado, es decir, en el marco de una guerra internacional
de la que participa el Estado argentino.

Las acciones tipicas de posible comisién en esta ilicitud se en-
cuentran distribuidas en dos incisos. El primero de ellos referido
al abandono y descuido de funciones y la incapacidad para cum-
plirlas, y el segundo relacionado con la falta de informacién o de
la adopcién de medidas pertinentes cuando se cuente con datos
relevantes referidos a la defensa nacional.

ay Abandono o descuido de servicios especificos e incapacitacion
para st cumplimiento

El inciso primero de este articulado prevé tres conductas tipi-
cas en modo alternativo. En efecto, el delito puede cometerse
cuando el sujeto activo, que siempre es un militar en tiempo de
conflicto armado, abandone sus funciones de control, de vigilan-
cia 0 abandone la atencidén de los instrumentes que tuviese a su
cargo para tales fines {de control o de vigilancia), o se incapacite
voluntariamente para ello.

Se trata de un abandono especifico de funciones de control o vi-
gilancia o, sin llegar a ello, del abandono de la atencién sobre los
instrumentos que sirven a tales fines (radares, comunicaciones, etc.).
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Nuevamente debemos disentir con el legislador en lo que ata-
fie a la ubicacidn sistematica de este delito, ya que, constituyendo
el mismo una especie de abandono especifico de las funciones de
servicio, debié ser ubicado a continuacién del art. 252 del Cédigo
Penal que regula el abandono genérico de funciones piiblicas.

Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto anteriormente, y en
razén a que el hecho se produce en tiempo de conflicto a’rmado
en el que intervienen las fuerzas militares de nuestro pais, con-
ductas como la presente atentarfan mas bien contra la s'egurldac':l
de Ia Naci6n y no configurarian —por ende— un mero mc‘umplb
miento de funciones dentro de la 6rbita de la administracidn pt-
blica y especificamente dentro de la estructura de las Fuerzas
Armadas.

El abandono de funciones importa el retiro o la dejacién de
cumplir con Ia funcién especifica con intencién de no segn_lir des-
empefiandolat. No se debe confundir con el mero descuido d'el
cargo, ni con el desempefio defectuoso de la funcién. Debe consis-
tir en un acto o en una omisién que represente un abandono tem-
porario de las funciones que le fuercn encomendadas o que son
propias del cargo militar que el sujeto activo desempefia. Solo asi
podria distinguirse esta figura de la nueva prevista por .el art. 252
bis del Cédigo Penal, que sanciona el abandono genérico, no ya
de la funcién, sino del servicio integral o del destino militar.

No cualquier abandono de funciones es censtitutivo de esta
ilicitud, sino aquel que se refiere a funciones vinculadas con el
control, la vigilancia y las comunicaciones militares en tiempos
de guerra internacional. El abandono de otras funciones que no
presenten tales caracteristicas o que se realicen en.tiempo de paz
podrédn, eventualmente, ser constitutivas del dehtg consf’:lgrado
por los arts. 252, 252 bis del Cédigo Penal o meras infracciones a
la disciplina militar.

& Ver Nufiez, Ricardo, Dereche Penal, t. V1L, 84, cit. por Creus - Buompadre,
Delitos contra In Admintstracidn Priblica, p. 227, en comentario al abandono de
destino del art. 252 del CP.
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Por otro lado, la ilicitud asi prevista se conforma con algo me-
nos que el abandono de tales funcicnes, y ello sucederd cuando
se abandone o se incumpla con la atencién de los instrumentos

que el sujeto activo tiene a su cargo para fines de control, de vigi-
lancia o de comunicaciones,

La diferencia con la anterior modalidad comisiva consiste en
que en este supuesto no se abandona la funcién, sino que se que-
branta su cumplimiento con una parte de éstas, y que consiste en
infringir dolosamente el deber de atencién sobre los instrumen-
tos que le fueron confiados para cumplir con la funcién de vigi-
lancia, de control o de comunicaciones.

Es un delito de mera actividad o inactividad, segin el caso,
que constituye un peligro abstracto con relacién al bien juridico
tutelado (administracién prblica), aunque pensamos —tal como
adelantdramos— que el incumplimiento doloso de tales funciones
en tlempos de guerra lo que en realidad puede llegar a lesionar
es la seguridad de la Nacién y no estrictamente el normal y ade-

cuado funcionamiento de la administracion estatal dentro de la
Orbita militar,

El tipo subjetivo en ambos casos debe ser analizado a la luz
del dolo, consistente, en tales hipétesis, en el conocimiento de las
circunstancias objetivas del tipo y la voluntad de abandonar la fun-
cidn de vigilancia o la atencién sobre los instrumentos utilizados
para ello. En razén a la estructura tipica, el dolo eventual podra
operar a los efectos de la configuracién delictiva cuando el sujeto se
represente las circunstancias que conforman el tipo objetivo v no
obstante se incline por la realizacitn de la infraccién Hpica.

No se admite la modalidad culposa, ya que en ningtin momen-
to el tipo penal se refiere a un cumplimiento defectuoso de tales
funciones por haber obrado el agente con imprudencia o negli-
gencia. Por lo tanto, para que el delito se perfeccione como tal sera
necesario que el agente comisivo haya actuado dolosamente, y
que no se trate de una simple negligencia de las tareas que deba
cumplir en virtud de su cargo o por haberle sido encomendadas.
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Un poco mds problemdtica es la posible realizacidn de este de-
lito cuando el sujeto activo “descuida” las funciones de control,
de vigilancia o de comunicaciones, ¢ “descuida” la atencion de
los instrumentos que tuviere a su cargo a tales fines.

El delito consiste pues, en descuidar el cumplimiento de tales
funciones. Y si la ley hace mencién al descuido es porque no se
han adoptado los recaudos pertinentes que exige el debido cum-
plimiento de tales menesteres. Pero al hablarse de descuido ello
se relaciona con la falta de cuidado o con una infraccién al deber
objetivo de cuidado, lo que es caracteristico —por naturaleza- de
las infracciones imprudentes o delitos culposos.

Sin embargo, los delitos culposos conforman un nimero ce-
rrado de ilicitudes que deben estar especialmente sefialadas por
el catdlogo punitivo para que su sancion pueda ser operativa. No
hay mas delitos culposos que los que expresamente son sefala-
dos por el Cédigo Penal, y que pueden ser identificados con la
tradicional férmula de la imprudencia o negligencia. Y si dicha
formula no acompaiia el tipo penal de que se trate, debemos in-
terpretar que el delito es doloso.

Por lo expuesto, ontolégicamente parece imposible compatibi-
lizar una conducta descuidada con un actuar doloso. Si hay des-
cuido hay culpa y no dolo. Pero a la vez no se menciona que el
hecho derive de la imprudencia o negligencia del auter, y, a ma-
yor abundariento, tampoco hay aqui un resultado material {le-
sidn o peligro concreto para un objeto o para el bien juridico
tutelado), con lo cual tendriamos un delito culposo de peligro
abstracto que se desentiende de cualquier resultado, lo que prac-
ticamente es inadmisible, 0 por lo menos muy criticable como
categoria juridica especial.

Esta marnera tan cuestionada de legislar hace suponer que si se
ha pretendido sancionar una actitud imprudente o negligente
por parte del sujeto activo, se han excedido los limites que la ra-
zonabilidad y la proporcionalidad de las penas juntamente con el
postulado de culpabilidad imponen en esta clase de hechos, ya
que es de estricta justicia sancionar con mayor severidad una
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conducta dolosa que una culposa, mientras que aqui tendrian
idéntica penalidad (el abandono doloso y el descuido supuesta-
mente cuiposo), lo que también atentaria contra el principio de
igualdad ante la ley (art. 16, CN).

De ser ello asi, el delito habria nacido con una inconstituciona-
lidad adherida en su germen.

Tampoco podriamos asegurar, en este orden de ideas, que se
trata de un delito doloso de descuido, ya que ello es incompati-
ble con la propia naturaleza de la accion y, por ende, de impo-
sible configuracion.

Por todo ello consideramos que esta figura es representativa
de un infeliz desliz del legislador argentino que no ha sabido
expresar ¢l verdadero contenido de la ilicitud que pensaba san-
cionar, o que no ha reparado en la desigualdad normativa que
estaba consagrando al actuar de tal modo.

Nuevamente consideramos que lo que realmente se ha queri-
do incriminar son conductas culposas cometidas en tiempo de
conflicto armado internacional vinculadas con los deberes y fun-
ciones que deben cumplir los agentes y oficiales militares. Sin
embargo, ha sido tan desafortunada la técnica legislativa em-
pleada al respecto que termina por lograr el efecto adverso, colo-
cando a estas disposiciones en franco conflicto con la estructura
normativa constitucional.

Por dltimo, se contempla la incapacitaciérn para el cumpli-
miento de las funciones de vigilancia y control.

Aqui la modalidad comisiva consiste en autoprovocarse una
lesién o un menoscabo fisico o psiquico de cualquier indole que
impida, aunque sea temporariamente, al sujeto activo, cumplir
acabadamente las funciones de vigilancia, de control o del uso
del instrumental previsto a tales fines.

Ninguna duda de que aqu{ se ha consagrado un delitoc doloso,
Gnicamente compatible con el dolo directo. No se sanciona la
lesién o incapacidad producida por una conducta imprudente o
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negligente, sino aquella que es provocada con la expresa finali-
dad de no cumplir con las funciones que le hayan sido encomen-
dadas al autor o que surjan implicitamente de su cargo.

No deja de constituir, esta ilicitud, un abandono de aquellas
funciones que descansa en una causal provocada por el mismo
agente para no llevar a cabo las funciones o tareas de control en-
comendadas por autoridad, o por derivacion inherente del cargo.

b) Omision de informacion o de medidas relacionadas con datos
significatives para la defensa

El inciso segundo de este articulado castiga también al militar
que en tiempos de conflicto armado observa un dato significative
para la defensa y no lo informa ~se supone a una autoridad mili-
tar— 0 no toma las medidas del caso.

Otra vez -y lamentablemente— debemos observar la ambigiie-
dad y amplitud de esta figura en todos sus términos.

Efectivamente, no queda bien en claro —ni tiene la precision
que mereceria— el hecho de “observar cualquier dato significativo
para la defensa”, tal como reza el articulado.

Observar un dato consistirfa en percibir por cualquiera de los
sentidos algo, un hecho, un acontecimiento o una informacion,
que sea relevante para la defensa nacional. No bastaria entonces
cualquier dato o hecho, sino tinicamente el que consista en algo
“significativo”, no en el sentido que tenga algtin significado, sino
que sea importante o trascendente a la defensa de los intereses de
la Nacién en guerra contra un enemigo internacional. Es tan am-
plic el tipo penal en este sentido, que el juzgador en cada caso
debera analizar la significacion del dato con relacién a la impor-
tancia que pudo haber revestido para la defensa y la seguridad
de la Nacién.

Esta ilicitud es configurativa de un doble delito de omision:
no informar o no tomar medidas del caso.

En la primera hipé6tesis, el autor no informa ese dato significa-
tivo, es decir, no lo pone en conocimiento de una autoridad mili-
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tar superior a fin de que éste evaliie la posibilidad de adoptar las
medidas pertinentes.

En la segunda, €l sujeto activo no toma las medidas del caso.
¢Cuadles seran las medidas del caso? Aquellas que, de acuerdo
con la gravedad de la situacién y la importancia del dato, sean
conducentes para neutralizarlas o para impedir la concrecién de
un peligro mayor ¢ inminente.

Vemos que, en realidad, lo que hace el autor es incrementar
un riesgo en el marco de un conflicto bélico por no cumplir aca-
badamente con una concreta funcién militar. Pero no debemos
concluir en que se trata de una actuacién imprudente o negligen-
te, puesto que, al igual que en el supuesto anterior, no hay nin-
guna referencia a la imprudencia o negligencia, con lo cual no
podemos identificar a esta ilicitud como un hecho culposo.

Por la estructura tipica que ostenta este delito sélo bajo la mo-
dalidad dolosa podré ser consumado, y, en consecuencia, el suje-
to activo debera haber actuado en orden a ega idea. Siendo ello
asl, sélo el dolo directo operaria.

Ademds, el autor de esta ilicitud debera haber tenido concien-
cia de la relevancia de los datos para la seguridad o defensa de
intereses nacionales. S5i lo observé, pero por cualquier causa o
motivo subjetive o intelectual no lo consideré de interés trascen-
dente, no cometera esta ilicitud por ausencia del tipo subjetivo.

Ahora bien, si alguien observara un dato significativo para la
defensa, en tiempos de conflicto bélico y dolosamente no lo in-
forma o no toma las medidas del caso, lo que esta haciendo en
realidad es colaborar con el enemigo, y este tipo de colabora-
¢idén podria constituir sin més el delito de traicién previsto por
el art. 119 de la Constitucidn Nacional y el art. 214 del Cédigo
Penal, si se dieran las restantes exigencias tipicas alli sefialadas.

Por ello es que consideramos no sdlo que este delito se en-
cuentra pésimamente estructurado e indebidamente incorporado
como un delito contra la administracién piiblica, sino que cada
vez que se pretenda sancionar una conducta ilicita en tiempos de
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guerra el hecho deberia incluirse dentro del catdlogo normativo
que intenta tutelar la seguridad de la Nacién, como parte del
Titulo IX del Cédigo Penal.

En ambos casos se ha consagrado un delito de simple omisién,
de peligro abstracto, que se consuma con la falta de informacidn
en tiempo oportuno o con la ausencia de adopcién de las medi-
das apropiadas frente a la mayor o menor significacién y tras-
cendencia que pueda asumir el dato o el hecho observado por el
agente de la comisién delictiva. Por tales motivos, la tentativa
resultard inadmisible.

8) Abandono de servicio y desercion

La ley 26.394 incorpora como segundo parrafo del articulo 252
del Cédigo Penal el siguiente texto:

Art. 252. Segundo pérrafo: El militar que abandonare su
servicio, su destino o que desertare en tiempo de conflicte ar-
mado o zona de catastrofe, serd penado con prisién de uno (1) a
sels (6) afios. Si como consecuencia de su conducta resultare la
muerte de una © mas personas, se sufrieren pérdidas militares o
se impidiese o dificultase la salvacién de vidas en supuesto de
catdstrofe, el maximo de la pena se elevard a doce (12} afics. En
cualquier caso se impondrén las penas aqui previstas siempre
que no resultare un delito con pena més grave.

La primera parte de la disposicién es lo que la resolucién so-
bre Organizacién y Competencia de los Tribunales militares de-
nomina abandono de servicio, por un lado, y por otro, desercién.
Basta cualquiera de dichas acciones para que se configure el deli-
to. Por cierto que debe ser “en tiempo de conflicto armado o zona
de catédstrofe”.

Como puede advertirse, este delito es muy similar al anterior,
y contrariamente a lo alli expresado, éste se encuentra debida-
mente ubicado como una forma de abandono de servicio genéri-
¢a a continuacion del ilicito basico previsto por el Cédigo Penal,
ahora en lo que es primera parte del articulado. Todo ello sin
perjuicio de lo que anteriormente sefialdramos respecto de la
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seguridad de la Nacién cuando hechos de esta clase o similares
se producen en tiempo de conflicto armado internacional.

La diferencia que presenta con el delito del art. 250 bis del
Codigo Penal, con respecto a la ilicitud, consiste en que en el art.
250 bis lo que se castiga no es el abandono genérico de una fun-
cién, sino de aquellas que se encuentran limitadas al control, la
vigilancia o las comunicaciones, mientras que aqui el delito se
configura cuando se produce un abandono genérico de funciones
cualquiera sea su clase, aunque por cierto, siempre dentro del
esquema o estructura militar.

El delito puede asumir tanto la forma de abandono de servi-
cio como la de destino, y se equipara la desercién a dichas mo-
dalidades.

Existe abandono de servicio cuando el sujeto activo {un mili-
tar) deja de cumplir con agquellas obligaciones que son inherentes
a su cargo y que no tienen relacién con la vigilancia, control o
comunicaciones. La negativa a tomar el servicio no estaria con-
templada dentro del tipo penal en razdn a que el delito consiste
en la peligrosidad que se genera por dejar de prestarse un servicio
militar en tiempo de conflicto armado o en zona de catdstrofe, en
el curso de un estrago, 0 en las tareas que derivan de éste tiltimo.

Existe abandono de destino cuando el sujeto activo se aleja del
destino al que fuera asignado o enviado por una autoridad mili-
tar, y siempre que el mismo no implique, a su vez, alguna fun-
cién de vigilancia, control o del manejo de comunicaciones.

Este abandono de destino podria darse cuando el militar falta-
se durante tres dias continuos de dicho lugar sin autorizacién del
superior, cuando no se presente ante Ia autoridad luego de un
vencimiento de 48 horas de licencia temporal, cuando no llegue
al punto de destino indicade por orden superior, o cuando es-
tando en marcha se queden en alguna poblacidn intermedia sin
autorizacidn, etc. {ver art. 713 del CJM v art. 14, Anexo IV, Titulo
11, Cap. T1, ley 26.394).
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La tdltima de las acciones tfpicas estd constituida por la deser-
cidn, en el sentido de alejamiento definitivo de las funciones mili-
tares sin autorizacién y por lo general en forma clandestina u
oculta.

El autor de este delito es un desertor, es decir, un sujeto que
perteneciendo a las Fuerzas Armadas se aleja o escapa del siste-
ma con voluntad de no regresar a prestar 5us servicios.

Se daria el supuesto de desercién cuando estando de licencia
el agente no se incorpore al vencimiento del plazo fijado, o se
quede en tierra antes de partir la aeronave en la cual estaba des-
tinado, cuando falte de la unidad de destino por mas de cinco
dias consecutivos, cuando se ausente del lugar de residencia con
intencién de no reincorporarse o regresar (art. 716, CJM y Anexo
IV, Titulo II, Cap. I, art. 15, ley 26.394), o en cualquier otra situa-
aén que importe una desvinculacion personal y no autorizada
del servicto militar correspondiente, y efectuada con el propésito
de no reingresar a las filas militares a las que pertenece.

Cualquiera de estas conductas ilicitas debe producirse en el
marco de un conflicto armado o en zona de catdstrofe, El primero
constituye un elemento circunstancial de tiempo vinculado con la
guerra internacional en los términos que hemos expuesto ante-
riormente y se encuentra perfectamente delimitado por el Anexo
II de la presente ley. El segundo es un elemento circunstancial de
lugar que se identifica con una zona previamente determinada,
en la cual ha ocurrido una catéstrofe y las fuerzas militares han
sido convocadas para actuar en dicho evento de conformidad con
la ley de Defensa Civil u otra normativa que asi lo autorice.

El abandono de servicio, de destino o la desercion producida
en otras circunstancias de tiempo o lugar diferentes no serad cons-
titutivo de esta figura penal, sin perjuicio de las sanciones disci-
plinarias militares que pudieran corresponder.

En la segunda parte del articulo se requiere un resultado:
muerte de una o més personas, pérdidas militares 0 impedimen-
1o o dificultades en la salvacion de vidas a raiz de catistrofe, sur-
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gidas como consecuencia de alguna de las conductas tipicas. Pero
la nueva disposicién requiere una relacién de causalidad entre la
primera y segunda parte. En efecto, para que pueda ser imputa-
ble al autor alguna de dichas consecuencias dafiosas debe haber
existido un nexo causal sin interrupcién entre la conducta u omi-
sion culpable y el resultado ocasionado.

De todos modos debe medirse muy prudentemente la vincula-
cidn e incidencia de, por ejemplo, una desercién, con las pérdidas
militares 0 con la muerte de alguien, de manera tal que pueda
aseverarse que la consecuencia dafiosa ha sido el resultado in-
eludible del accionar culpable del agente y que no ha concurrido
ninguna otra circunstancia a producirlo.

Rigen, respecto de la naturaleza y alcances de la atribucién
subjetiva de tales resultados, las mismas observaciones que for-
mularamos al comentar la segunda parte del art. 233 ter y el
inciso quinto del art. 241 bis del Cédigo Penal, a las que nos re-
mitidos por honor a la brevedad, y a fin de evitar repeticiones
innecesarias.

Se trata de un delito de resultado que se consuma con el aban-
dono ¢ la desercidn en las situaciones alli descriptas. En tal senti-
do, los actos ejecutivos dirigidos a la consecucién de alguna de las
conductas tipicas pueden dejar al delito en grado de tentativa.

9. Emprendimiento indebido de operacién militar, uso informal
de armas, sometimiento a restricciones arbitrarias y ejercicio de
violencia innecesaria

El nuevo ordenamiento legal incorpora como articulo 253 bis
del Cédigo Penal el siguiente dispositivo:

Art. 253 bis: El militar que sin orden ni necesidad empren-
diere una operacion militar, o en sus funciones usare armas
sin las formalidades y requerimientos del caso, sometiere a la
poblacién civil a restricciones arbitrarias o ejerciere cualquier
tipo de violencia innecesaria contra cualquier persona sera
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penado con prisién de uno (1) a cnatro (4) afios, si no resultare
un delito més severamente penado.

El presente tipo legal tiene su antecedente en el Capitule II,
arts. 706 primera parte y 707 de la resolucién sobre Organizacién
y Competencia de los Tribunales Militares.

El tipo penal se estructura sobre la base de cuatro conductas
punibles:

» La primera referida al emprendimiento de una operacién
militar sin orden de la autoridad pertinente o, en su caso, sin que
exista un estado de necesidad que lo justifique.

Comete el delito el sujeto activo (militar) que dispone de tropa
o de soldados necesarios como para hacer un emprendimiento
militar, es decir, una campaiia, tareas 0 maniobras militares ten-
dientes al logro de un objetivo determinado.

Si bien la ley se refiere al autor como cualquier militar, cree-
mos que sélo aquel que se encuentre en condiciones jerarquicas
de disponer de la tropa podra cometer este delito.

Se exige la concurrencia de dos requisitos en forma alternativa:
o que el sujeto activo no haya recibido la orden para emprender la
operacién militar, o que no exista un estado factico y circunstan-
cial que lo haya llevado necesariamente a ello.

Se trata de un delite doloso que se consuma con el comienzo
del emprendimiento de la operacién militar. Es, por ende, un
delito de mera actividad, de peligro, y que no admite la tentativa.

* La segunda ilicitud consiste en usar las armas en funciones
sin las formalidades y requerimientos del caso.

Deberd remitirse a la reglamentacién interna que regula el uso
de las armas oficiales confiadas en tal calidad a los agentes mili-
tares a efectos de establecer cudles son las exigencias debidas y
cotejarlas con el manejo indebido de tales objetos.

Se requiere aqui el uso efectivo de las armas y no su mera ex-
hibicién u ostentacién. Serd necesario, por tanto, que el sujeto
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activo haya efectuado algun disparo para poder asegurar que se
haya hecho uso de tal armamento.

Debe tratarse, también, de un uso del arma que le fuera con-
fiada en su calidad de militar, y que dicho uso se produzca en el
marco de actuacién funcional. Si, por el contrario, el arma es usa-
da en otras circunstancias ajenas a su funcién, el hecho serd atipi-
co al menos en el sentido de esta figura penal sin perjuicio de la
eventual aplicacion de otras formas punitivas {abuso de armas,
lesiones, homicidio, etc.).

Se trata de un delito doloso que se consuma con el uso efecti-
vo de las armas que se le entregan o de las que dispone el sujeto
activo en relacién a su funcidén militar. Por la forma de redaccidén
y estructuracién de la conducta Hpica, parecerfa admisible la
tentativa de esta infracci6n.

+ La tercera forma comisiva se encuentra prevista de modo
circunstancial, cuando el autor somete a una poblacién civil a
restricciones arbitrarias.

La accidn tipica consiste en obligar, imponer o establecer por
la autoridad que detenta, limites o imposiciones indebidas a una
poblacidn civil, es decir, la que no ostenta rango militar. Ejerce su
mando o poder sobre aquellas personas que no tienen condicio-
nes militares obligdndolos a actuar de un modo determinado, a
no actuar ¢ a tolerar algo contra su voluntad. Es, por ende, una
forma de coaccidn que no se dirige contra alguien en particular
sino contra un conjunto indeterminado de personas que confor-
man una colectividad o poblacidn civil, esto es, ajena a la lucha
armada.

Representa también un delito doloso que se consuma cuando
pueda asegurarse que alguien o algunos han sido sometidos a
restricciones arbitrarias por parte del sujeto activo (art, 77, CP).

Quedara perfeccionada la figura cuando la restriccién se hace
efectiva. Por lo tante, la orden o mandato que impone una res-
triccién que no se llega a cumplir por causas ajenas a la voluntad
del autor dejara al hecho en grado de tentativa.
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*» La cuarta posibilidad comisiva se encuenira regulada bajo la
forma del ejercicio de cualquier clase de violencia innecesaria
contra cualquier persona.

Pensamos que se trata de una violencia fisica o moral (golpes,
amenazas, etc.) que no lleguen a constituir lesiones, al menos
graves 0 gravisimas.

Habria que analizar la figura aplicable si del ejercicio de vio-
lenicias derivara una lesion leve. Por la subsidiaridad restringida
consagrada al final del articulo pareceria que se aplica esta nor-
ma y no ¢l art. 8% del Cédigo Penal en razén a la mayor severi-
dad aquf contenida. Mas el principio de especialidad proclamaria
la aplicacién del delito de lesiones leves, atento lo cual no vemos
como justificada una severidad penal como la aqui consignada.

Por otra parte, esta forma punitiva ha consagrado como delito
el simple ejercicio de violencia sin que se requiera un resultado
lesivo, lo que representa una novedad dentro del ordenamiento
positivo.

La calificacion de “innecesaria” a la violencia permitirfa dar a
entender que existe una violencia “necesaria”, que seria justifica-
da en ciertas condiciones y circunstancias.

En virtud de lo expuesto consideramos que se ha querido san-
clonar un exceso de las facultades que podrian llegar a ejercitar
ciertos militares en el marco de una actuacién funcional de emer-
gencia, y 1inicamente contra un integrante de una poblacién civil,
es decir, que no tenga jerarquia militar, por el cual supere el limi-
te permitido para lograr el objetive que le ha sido encomendado
en dicha emergencia. Ello por cuanto si las violencias son ejerci-
das entre sujetos que tienen estado militar, se aplicarian otras
disposiciones vinculadas a esto, segiin la concurrencia de ciertas
circunstancias {ver por ejemplo, arts. 238 bis, 249 bis, CP).

Es, por ende, un delito doloso que exige el conocimiento y
voluntad de actuar violentamente como asi también de la inne-
cesariedad del concreto modo de actuacion violento frente a las
circunstancias particulares del caso.
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El ilicito se configura cuando las violencias se gjercitan, o sea,
cuando se aplican en el caso concreto contra cualquier persona
aun cuando ne se causen lesiones ¢ aun cuando no pueda ello ser
constitutive de una amenaza ¢ coaccién en los términos de las
previsiones tipicas contenidas en el Cédigo Penal.

La posibilidad de la tentativa se nos hace bastante dificultosa,
ya que los actos anteriores al efectivo ejercicio de violencia que-
darfan atrapados en el Ambito de lo preparatorio e impune.

10. Homicidio y dafio culposo en conflicto armado o situacién
de catastrofe

Finalmente —en lo que se relaciona con las reformas al Cédigo
Penal en este Titulo—, se agrega un articulo 253 ter al catélogo de
sanciones, que expresamente sefiala:

Art. 253 ter: Serd penado con prision de dos (2) a ocho (8)
afios el militar que por imprudencia, negligencia, impericia en
el arte militar o inobservancia de los reglamentos o deberes a
su cargo, en el curso de conflicto armado o de asistencia o sal-
vacién en situacién de catéstrofe, causare ¢ no impidiere la
muerte de una o mds personas o pérdidas militares, si no re-
sultare un delito mds severamente penado.

Se trata de una figura culposa que solamente es punible en el
caso de conflicto armadoe (guerra) o en situacién de catdstrofe.
Requiere que a raiz de esa imprudencia o negligencia se cause o
no se impida la muerte de una o mas personas, o que se produz-
can pérdidas militares.

El sujeto active puede ser Anicamente un militar, entendién-
dose por tal aquel que redne las condiciones normativas previs-
tas por el actual art. 77 del Cédigo Penal.

En la primera hipdtesis, creemos que la causacidn de la muer-
te tiene que producirse respecto de otro militar, un nacional per-
teneciente a la poblacién civil o de otra persona que no participe
del conflicto bélico. St se produjera la muerte de un “enemigo”,
es decir, del adversario en el conflicto armado, no consideramos
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que se pueda tipificar esta conducta aun cuando esa muerte sea
imputable a titulo de culpa. En todo caso, mas que recibir una
sancion penal, el militar recibird una condecoracidn, ascenso o
premio semejante.

Lo mismo puede decirse cuando se causa o no se impide la
muerte en las operaciones de asistencia o salvacién de personas
mediando situacidn de catéstrofe en las que intervengan legal-
mente las Fuerzas Armadas. Se tratard de la muerte de una per-
sona que se encuentre en aquella situacion de peligro y que no
haya podido ser debidamente socorrida o auxiliada en virtud de
la imprudencia o negligencia del militar que tenfa a su cargo la
operacidn de salvataje.

Con relacién a las pérdidas militares ocasionadas en virtud de
aquella actuacion imprudente o negligente del militar, en las
citadas circunstancias, debe entenderse —al igual que lo hicimos
anteriormente— como un supuesto de destruccién, pérdida o in-
utilizacién de equipamiento u otros objetos pertenecientes a las
fuerzas militares que tengan magnitud suficiente como para ser
considerados relevantes en su conjunto y que no se trate de cosas
de escaso valor ¢ elementos aislados de insignificante o escaso
valor, con relacién al potencial militar.

En realidad lo que se castiga aqui es un homicidio culposo y
un dafio culposo, més alla de las circunstancias especiales en las
cuales se produce.

No logramos comprender tampoco la ubicacién sistematica
que el legislador argentino otorga a estas figuras.

Si se pretendia sancionar un homicidio culposo cometido en
tiempos de guerra internacional o en el marco de una situacién
de catastrofe, hubiese bastado su inclusién como un nuevo parra-
fo del art. 84 o del art. 189 del Cédigo Penal con ¢l agregado de
estas circunstancias modales y temporales.

No hay duda de que lo tutelado en este caso no es el bien juridico
que atafe estrictamente a la administracién publica, sino, concreta-
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mente, la vida de las personas (Titulo I del Cddigo Penal), o even-
tnalmente la seguridad publica (Titulo VII del texto punitivo).

Lo mismo sostenemos respecto a la causacién o no impedi-
mento de pérdidas militares, ocasionadas por una actuacion im-
prudente o negligente de un militar, dado que el bien juridico
estarfa representado en este caso por la propiedad (Titulo VI del
Codigo Penal).

Esto Gltimo no es ni més ni menos que la configuracién de un
delito de dafio culposo, que representa una innovacién dogmati-
ca dentro del sistema punitivo argentino, ya que hasta la sancién
de esta normativa el dafio provocado por imprudencia o negli-
gencia no era considerado como delictivo.

A mayor abundamiento debemos decir que el principio de la
proporcionalidad de las penas también se ve aqui amenazado,
puesto que el legislador argentino equipara la accién de matar a
alguien culposamente, con la de provocar una pérdida militar, es
decir, un menoscabo patrimonial a la institucién militar.

Innova también la legislacién argentina cuando expresamente
identifica la realizacién de una conducta positiva (causare), con
una de cardcter negativo (no impidiere), lo que significa incluir
conductas cmisivas como si fueran activas cuando ocasionaren el
mismo resultado. En este tiltimo supuesto debe existir una posi-
cién de garante por parte del sujeto active derivada de una fuente
normativa, es decir, debe estar obligado a actuar en una situacion
determinada, lo que debera ser valorado en el marco circunstan-
cial referenciado en el tipo, es decir, cuando se encuentre desem-
pefiando funciones en un contlicto armado (guerra internacional) o
cuando presta tareas en forma obligatoria para Ja asistencia o sal-
vacién de cosas o personas en situaciones de catstrofe (estragos).

A la vez, deber4 acreditarse que la omisién culposa ha sido la
causa desencadenante del resultado tipico, y el nexo de evitacién
serle imputado al autor de la misma.

Es un delito de resultado que requiere la muerte de alguien o
la pérdida de equipos militares en las circunstancias tipicas.
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Siendo un delito culposo, la tentativa no es admisible. Se con-
suma con la muerte de un tercero (causada o no impedida) o con
la destruccion, inutilizacién o desaparicién por otra causa de
equipos militares, ya sea en el marco de un conflicto bélico 0 en
situacién de catdstrofe en la cual intervengan legalmente las
Fuerzas Armadas.

La indicacién de subsidiariedad restringida que presenta la fi-
gura (si el hecho no resultare un delito més severamente penado)
nos remitiria a otras acciones u omisiones culposas o impruden-
tes, debiendo destacarse que tnicamente entrarfa en considera-
cién el homicidio culposo ~para el caso de muerte— (art. 84, CP)
que tiene una pena menor, dado que, como dijimos, no existen
otras formas ilicitas de dafio culposo en nuestro sistema penal.
Sin embargo, el tipo penal en anilisis no quedaria desplazado
por aquella modalidad en razén a que contiene una pena mayor.
Tampoco funcionaria dicha cldusula en los supuestos de pérdi-
das militares, ya que otro dafio culposo no figura dentro del cata-
logo punitivo argentino.

Por ello, entendemos que consagrar una subsidiariedad res-
tringida a pena mayor no tiene demasiado sentido en el delito
que contiene la penalidad mas elevada, ni en otro que no tiene
posibilidad practica de aplicacién.

11. Conclusiones

La reforma producida por la nueva ley 26.394 en el Cédigo
Penal de Argentina carece totalmente de sentido préctico. Como
hemos dicho supra el catdlogo punitive es un cddigo para la paz y
no para la guerra.

Pensamos que se ha hecho —si asi podemos decir- una ensalada
mixta (por no decir un guiso) con disposiciones derogadas del C6-
digo de Justicia Militar (ley 14.029), ley 19.101 y el Cddigo Penal.

Por otra parte, el legislador, tal vez algo desmemoriado, ha
olvidado derogar dos leyes sectarias y anacrénicas como son la
13.985 y la 14.034. A su vez, ese mismo legislador ha confundido
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y trastocado bienes juridicos ~lo que es de una gravedad inusita-
da- sobretodo, que incide en la armonia de un Cddigo Penal,
como ¢l nuestro, que en la época de su sancién pudo ser califica-
do como uno de los mejores del mundo. Consideracién bien ga-
nada frente a Codigos como los de Esparia de 1870, el imperial de
Francia de 1810, el tan criticado de Alemania de 1870, etcétera.

En este aspecto, y en lo que respecta a los nuevos delitos in-
corporados dentro del Titulo XI del catdlogo punitivo (adminis-
tracion publica), se ha equivocado el camino -a nuestro juicio- al
incluir como un delito de atentado agravado a una conducta que
en realidad configura una resistencia y una desobediencia; se
insistid con la tan discutida accién de “poner en manos en la au-
toridad”; se han establecido tipos penales cuya significacién no
es clara sino ambigua, de caracterizacién extremadamente amplia
al extremo de una peligrosa integracion al momento oportuno; se
quisieron establecer conductas culposas sin reparar en la tradicio-
nal formula de la imprudencia y la negligencia; se han confundi-
do los bienes juridicos tutelados en la inclusién de casi todos los
tipos penales; se ha dispuesto en la mayoria de los casos una rela-
cion de subsidiariedad restringida que no respeta el léxico utiliza-
do en el resto del Cédigo Penal para tales supuestos; y peor atin, se
ha intentado agravar los delitos por sus resuttados poniendo tales
disposiciones en colisién con los principios de culpabilidad, de
proporcionalidad de las penas, y la igualdad ante la ley (arts. 16 y
18, CN), lo que resulta incompatible con un sistema juridice propio
de un estado de derecho.

La Reptiblica Argentina no se merecia esta reforma, Teniamos
un gran Cédigo Penal. Ahora es cuanda lo sabemos.



- ALGUNAS REFLEXIONES ACERCA DE LA
ACTUAL POLITICA SEGREGACIONISTA DE LAS
FUERZAS ARMADAS NORTEAMERICANAS Y SUS
VINCULACIONES CON LA POLITICA

CASTRENSE ARGENTINA

(Con particular referencia a los derechos constitucionales de
la comunidad homosexual)

Eduardo Pablo Jiménez

“Witch hunt: an infensive effort to discover and expose disloy-
alty, subversion, dishonesty or the like, usually based on slight,
doubtful or irrelevant evidence *

The American College Dictionary

“Ninguna persona es mas ser Humano ni menos ser humano guie
ofra. Esencialmente, somos todos iguales. Pero no idénticos. Lo
que sucede es que parece que las personas insisten en frazar Ii-
neas imaginarias de divisidn entre los seres humanos a partir de
diferencias que ellos eskiman importantes”

Elizabeth Odio Benito, “Derechos humarnos:
aspiraciones y realidades”

1. Consideraciones generales

Es conocida la propuesta electoral desplegada a su tiempo por
el presidente norteamericano Bill Clinton en sus dos gestiones
presidenciales, en el sentido de revisar la entonces politica de las
Fuerzas Armadas norteamericanas, en cuanto establecia ~aiin
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hoy lo establece- que la “homosexualidad” es incompatible con
el servicio militar.

Es también real que tal decisién se quedd en el camino, deter-
minéndose finalmente, para ese pais, una solucién de “consenso”
que no resulta apta para considerar eliminados los parametros de
discriminacién hacia los cindadanos homosexuales que integran
las Fuerzas Armadas estadounicenses.

Aun asi, y en ese contexto, cabe historiar —al menos brevemen-
te— acerca del origen de ésa posicion politica.

Para ello, bueno es resaltar que en muchos supuestos, los sec-
tores excluidos por las FFAA —en este caso particular, los homo-
sexuales- son por 1o general vistos como demasiado débiles, o
demasiado jévenes, o demasiado viejos, o demasiado asexuados,
o aun como demasiado identificados con los intereses de las mu-
jeres como para ajustarse al modelo institucionalmerte estableci-
do en esa Nacion.

Sefiala aqui Vicky Schultz que muchas veces cuando se genera
acoso vinculado con estas cuestiones de “género”, més sutilmen-
te y en realidad, Io que acaece es un ataque a ciertas personas por
el hecho de ne adecuarse a la imagen que tiene el acosador acerca
de lo que representa la conducta propiamente masculina.

En definitiva, se presenta aqui la existencia de un nuevo pa-
radigma de acoso, que no se concentra directamente en la idea
de sexualidad, sino que se vincula, ademas, con la nocién de
“dafio”.

Resulta evidente, desde esta perspectiva, que cuando se abar-
dona el enfoque meramente sexual en la discriminacion, salen a
la luz muchas otras formas de acoso y dafio basadas en la idea de
“género”, por lo que el nuevo paradigma vincula la idea de acoso
como un ataque contra la “competencia” del acosado.

Veamos, sino, el desarrollo que sigue:
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2. El caso “testigo”

La Coronel Margarethe Canunermeyer sirvid por catorce me-
ses a las FFAA norteamericanas durante la cruenta guerra de
Vietnam. Sus sexvicios durante aguella contienda bélica le valie-
ron una estrella de bronce, por sus méritos en la “retaguardia”.
Luego, en 1985, la Administracion de Veteranos de Guerra la
honré con la designacion de “enfermera del afio™1,

Posteriormente, el 30 de mayo de 1992, luego de que Cam-
Mermeyer reconociera en una entrevista para su admisién en la
Escuela Nacional de Guerra que era lesbiana, fue dada de baja.

Tal posicién es consecuente con la actitud que las FFAA nor-
{eamericanas sostuvieron “desde siempre” con relacién al tera.
Cabe recordar aqui lo expuesto al respecto por Derek T. Ho
cuando expresa que “Su experiencia, prestacion ejemplar de ser-
vicios, numerosas condecoraciones recibidas y amor por el servi-
cio militar, nada significaron para las FFAA, que, a cambio de
ello, la penalizaron por lo que consideraron sus recientes errores:
honestidad, integridad, orgullo y homosexualidad”.

Pasados varios afios de aquellos hechos, Grethe Cammerme-
yer fue luego una importante candidata a las elecciones para
integrar el Congreso Norteamericano, con el agregade que ha
sido la primera aspirante al Capitolio en reconacer abiertamente
su homosexualidad en plena camparia, aunque es del caso resal-
tar que Cammermeyer no ha enarbolado comnoe “eje de campafia”
el pendén de la homosexualidad. Por el contrario, uno de sus
lemas es —curiosamente— la defensa de los valores familiares.

1 Cabe recordar aqui que Cammermeyer salta involuntariamente a la fama a
Principios de los noventa por dar un paso al frente, admitiendo su condicién
sexual. Serialaba aqui, a su iempo Carlos Fresneda (Periddico “El Mundo, Edicisn
Internacional del lunes 2 de noviembre de 1998), que ella “Fue la primera en abric
fuego en esa batalla atin pendiente de tos gays en el ejército norteamericano, ya
que su decisidn la puso en el disparadero y en las primeras paginas de los periédi-
¢os”. Ello al punte que fa reconacida actriz —amiga suya- Glenn Close llevé su
historia a la televisién, en un intenso docudrama que conguistd un premio Emma.
Cammermeyer estuvo casada hasta los 40 afos v uvo cuatro hijos y tres nietos.
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3. Rememorando algunos antecedentes en el camino de la se-
gregacion

A través de su historia, los militares estadounidenses han ex-
cluido a ciertos cludadanos calificados de su seno, quienes perte-
necian a grupos minoritarios, alegando que su presencia podria
afectar la eficacia del servicio en si mismo.

En 1941, la Armada de los EE. UU. aleg6 las intimas y cerca-
nas condiciones de vida a bordo de los buques, la necesidad de
conseguir tanto el més alto grado de unidad, espiritu de cuerpoy
requerimientos morales posibles, como razones para efectuar
segregacidn racial entre su personal.

Soldados de raza negra (afro-americanos), conviviendo con
soldados blancos, generaban entonces una situacién interpretada
comao peligrosa, frente a los alegados ideales militares.

Cabe enfatizar, a esta altura del relato, que la exclusién de
mujeres ¥ homosexunales del servicio militar se ha fundado en
similares razones.

Aun asf, cada una de las bases de exclusion impuestas por los
militares americanos cayeron frente a otras reglas, basadas en
consideraciones de razonamiento, 16gica y justicia.

Es del caso resaltar que en 1948, el entonces presidente de los
EE. UU,, Harry S. Truman, integrd a los militares blancos y afro-
americanos a partir de una disposicién del Poder Ejecutivo (por
decreto).

En agosto de 1991, el Senado de los EE. UU. voté aprobando
la posibilidad de que pilotos femeninos sirvan a las Fuerzas Ar-
madas de ese pais. En ambos casos, y luego de largos periodos de
inhabilidad, estos americanos idénecs y preparados fueron auto-
rizados a servir a su pafs.

Sin perjuicio de lo relatado, pareciera ser que atin la solucién
per] p q

para la posicidn homosexual no ha llegado, continuando hasta la
fecha la “purga” para lesbianas y homosexuales, con base en las
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argumentaciones que se indicaron, y otras que serdn expuestas a
continuacidn.

4, Homosexuales en las Fuerzas Armadas norteamericanas: su
situacion al £fin de Ia gestion del presidente Clinton

La politica “oficial” del Departamento de Defensa de los EE. UU.
se mantuvo, al fin de la gestién del presidente Clinton, cerrada y
clara en el sentido de que la homosexualidad es incompatible con el
cumplimiento del servicio militar. En consonancia con tal politica,
habian afirmado las autoridades castrenses estadounidenses, y
también su Departamento de Defensa, que la presencia de homo-
sexuales en las FFAA comprometeria seriamente el cumplimien-
to de la misién militar.

Reforzando esas regulaciones, los militares norteamericanos
han impuesto una serie de preceptos-gufa, como el que expresa
que todo contacto corporal entre miembros del mismo sexo con
el propésito de satisfacer deseos sexuales amerita la excneracion
del servicio de los agentes involucrados en tales conductas.

Obviamente, es nuestro sentir que elementales razones de 16~
gica indican que actos sexuales entre soldados en servicio activo
no han de ser permitidos, aunque también, razones de neto corte
constitucional indican, a su vez, que los militares no tendrian
derecho a prohibir la actividad sexual privads entre adultos que
expresamente prestan consentimiento para ello —sin perjuicio de
la orientacién sexual detentada por el militar—, cuando éste no se
encuentra en servicio activo.

Obsérvese que si bien la regulacién referente a actividades
sexuales durante servicio activo resulta apropiada y coherente, la
que impugna la homosexualidad, privadamente practicada fuera
del servicio, implica una alta dosis de prejuicio sino discriminacién. .

Aun con lo expuesto, cabe adunar aqui que las reglamenta-
ciones militares no se detuvieron frente a la prohibicién de con-
tacto fisico homosexual.
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Volviendo al caso de la (exonerada) Coronel Cammermeyer,
no existen constancias fehacientes de que ella hubiese practicado
tales aludidas relaciones homosexuales en servicio con anteriori-
dad a su exoneracién, de lo que pareciera deducirse que la merg
manifestacién o conocimiento de la identidad sexual es punto de
partida para la baja. En perspectiva, aun la “admisién” de deseos
homosexuales amerita exoneracion.

Pese a lo expuesto, vale enfatizar que los argumentos a favor
de la polifica de las FFAA, frente a los homosexuales cambiaron
de modo significativo en los tiempos de la presidencia de Clin-
ton. Aun el ex Secretario de Defensa, y luego vicepresidente en
la gestion de George Bush, Dick Cheney, deseché en tal época
por “anticuado” el argumento de que los homosexuales consti-
tufan un riesgo a la seguridad nacional.

Sin perjuicio de ello, los altos Ifderes militares han insistido en
el argumento de que los miembros homosexuales bajarfan la mo-
ral y el espiritu de cuerpo en la “fuerza”.

Asf, indica Allan Bernube que entre 100.000 y 200.000 perso-
nas homosexuales o bisexuales servian hacia 1990 en las Fuerzas
Armadas norteamericanas, y no observd, frente a ello, una baja
en la moral de la fuerza. En realidad, enunciaba el autor citado
que una gran mayoria de estos soldados no revelan su condicion.

A su tiempo el Departamento de Defensa argumentd asimis-
mo que la abierta manifestacién de homosexualidad entre los
miembros de la fuerza molestarfa a quienes no lo son, ya que fre-
cuentemente deben convivir y trabajar bajo condiciones de estre-
cha cercania, confrontando pautas de minima privacidad. Frente a
lo dicho, también serfa posible indicar que esos temores debieran
ser despejados por lIa actual legislacién que -adecuadamente-
impide précticas sexuales en servicio activo.

La guerra del Golfo Pérsico ofrecié otra muestra de la —al me-
nos— dubitativa posicion sustentada por las FFAA norteamerica-
nas frente a los homosexuales, segln la circunstancia de que se
trate. De tal forma, en ese periodo, cientos de homosexuales sir-
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vieron a los Estados Unidos durante el conflicto, habiéndese re-
anudado la purga homosexual una vez finalizada la guerra.

5. Describiendo la situacion actual

Es del caso sefialar que, en los dltimos seis afios, la cantidad
de militares dados de baja en los Estados Unidos por no ocultar
su condicién homosexual resulta equivalente a la de reservistas
convocadas en el afio en curso por falta de personal.

Brian Muller sirvié en calidad de Sargento, experto en terro-
rismo, para el gobierno de los Estados Unidos, por ocho afios.
Fue seleccionado, dadas sus caracteristicas y foja de servicios,
para custodiar al presidente George Bush y al vicepresidente
Dick Cheney, Cumplié funciones en Bosnia-Herzegovina con
apenas 17 afios, y luego en Afganistén.

Debido a la politica que finalmente pacté el ex presidente Bill
Clinton {1993-2001}) con legisladores que se negaban a derogar la
prohibicion de que los homosexuales sirvan en las Fuerzas Ar-
madas, Muller estd hoy fuera del ejército estadounidense.

¢De que se tratd esta politica?

Ella es conocida por una frase que sirve para identificarla, y
que se enuncia de la siguiente manera: “No preguntes, no lo
digas”, con lo que queda claro que mientras no se conozea su
cardcter de tales, quienes sean homosexuales o lesbianas pue-
den utilizar el uniforme. Ahora bien, si estas personas revelan su
condicidn sexual, son excluidos de la fuerza.

La historia de Muller es una de las treinta incluidas en el in-
forme “Gays y lesbianas en guerra: Servicio militar en Irak y en
Afganistan” bajo el ‘No preguntes, no lo digas™, publicado por el
Centro de Estudios sobre Minorias Sexuales en las Fuerzas Ar-
madas de la Universidad de California en Santa Barbara. Los
autores del estudio detectaron homosexuales y lesbianas en el
frente de batalla de Estados Unidos en ambos paises.



172 SISTEMA JURIDICO MILITAR

Otra cuestion que surge del estudio es que la politiFa “No lo
digas, no preguntes” tampoco se cumple a rajatabla. La identidad
sexual de muchos esos soldados es conocida por todos o por
“una mayorfa de los miembros de sus unidades”, indica el in-
forme. “Cuando los homosexuales lo son publicamente, se regis-
tran mayores éxitos en los lazos afectivos, el estado de dnimo, el
avance profesional, el compromiso, el mantenimiento de 10s ser-
vicios esenciales de apoyo y el acceso a éstos”, agrega.

Pero la flexibilidad de la politica establecida por Clinton y
mantenida por su sucesor, George W. Bush, no implica que los
homosexuales y lesbianas hayan dejado de sufrir purgas en el
ejército. Manifestar abiertamente la condicién de tales es hoy
ilegal.

Por su parte, en la plataforma de quien fue —a su tiempo— el
ocasional y a la postre perdidoso oponente de Bush, ]ohln E. Ke-
Iy, no pareciese que esta cuestion, y su tratamiento, hublgse sido
prioritaria en la agenda de camparia. Si bien originanar'nente
tendia a superar el tibio avance logrado con la gestion Chpton,
posteriormente esta cuestién —al tomar estado ptiblico- se diluyé
en su agenda de campana.

6. El planteo constitucional

De consagrarse efectivamenteé la tendencia pre-anunciada —como
parece acaecerd-, tal actitud podria colisionar con ctausulas constitu-
cionales protectoras del derecho a la no discriminacion y liberiad ﬁfe
expresion de los militates homosexuales dados de baja o no admi-
tidos como postulantes a la fuerza,

Dos casos prominentes, debatidos en la década de los noven-
ta, confrontaron la politica militar, alegando violacion a la libertad
de expresion. Frente a ello, las regulaciones militares que ordgr}an
la baja del personal activo que meramente manifiesta su condu:lép
de homosexual, apareceria como violentando tal derecho, limi-
tando la sola expresién acerca de la homosexualidad, y generan-
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do “auto-restricciones” respecto de tales expresiones, coma con-
secuencia de un fundado temor a una “caza de brujas”.

Cabe recordar, en este caso con relacién al concepto de liber-
tad de expresién, que pese a la categ6rica manda de la primera
enmienda de la constitucién norteamericana, a partir de la cual el
Congreso no dictard leyes que restrinjan la libertad de palabra o
de prensa, la Corte Suprema de ese pais jamés sostuvo que un
individuo se encontrase siempre habilitado a decir lo que quisidse,
en cualquier forma que quisiese, en cualquier lugar que quisiese,
y bajo cualquier circunstancia que se presentase, habiendo limi-
tado la inteligencia de tal enmienda a tenor de la tesis del “darfio
claro y presente” y “test de la mala tendencia”, habiéndose esta-
blecido como pauta general, a partir de tales restricciones, que
“la cuestion, en cada caso, plantea la consideracién de si las pala-
bras usadas lo son en tales circunstancias y de tal naturaleza que
el Congreso tiene ‘derecho a impedir'™.

Considerando Ia perspectiva de una viclacidn a la enmienda
14 de Ia Constitucién de los EE. UU. y con respecto al tema ahora
en tratamiento, relata Derek Ho que en 1988 una Corte de Apela-
ciones utilizé tal cldusula para declarar que “los homosexuales
merecen proteccion frente a arbitraria discriminacién”,

La decisién de la Corte de 9no. Circuito, en Autos “Pruitt vs.
Chenney” remiti6, para mayor debate, el reclamo por igual pro-
teccién de la Capitdn Dusty Pruitt, una lesbiana que fue dada de
baja de la reserva de las FFAA.

Tal pronunciamiento establecié un interesante precedente,
apartandose de la tradicional remision judiciat a la doctrina de
las decisiones militares.

Ello asi, toda vez que de consolidarse tal tendencia jurispru-
dencial, se forzarfa a las Fuerzas Armadas a demostrar lns bases
racionales de su discriminacion frente a los homosexuales , llamando a
una politica de progresiva “salida de sus trincheras” a la auto-
perpetuante politica militar de discriminacién, sin dar explica-
cion de las bases racionales en que se funda.
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Ha replicado a lo expuesto, en su momento, el abogado del
Departamento de Justicia, Roy Hawkens, que la politica de exclu-
siérn impuesta por los militares no genera efecto alguno ulterior
sobre la libertad de expresion sexual o asociacién.

Afirmd Hawkens ademds que los militares tienen el derecho de
restringir toda expresién que deteriore la efectividad de las mili-
cias. El Departamento de Defensa ha calificado tal politica como
la “quintaesencia” en materia de decisién militar, a fin de conge-
guir una adecuada composicién de las Fuerzas Armadas.

Pese a ello, pareciera ser que los militares no han podido ofre-
cer hasta la fecha una razén dominante acerca de la motivacién
de la exclusién de los homosexuales de la fuerza que justifigue
ese proceder, que ~prima facie- violentarfa los principios consti-
tucionales antes enunciados.

Avanzando mds en la postura que cabe denominar como “ul-
tra”, ha argumentado Hawkens que no se debe garantizar a los
homosexuales la “igual proteccién” solicitada, toda vez que tal
clase ha sido largamente definida como productora de conductas
criminales {v. gr. “sodomia”).

Como tiltimo punio a analizar, vinculado con la cuestién en
tratamiento, cabe indicar el costo financiero de esta politica ex-
clusionista y el impacto sobre la pretendida “eficiencia” que los
militares esperan de la fuerza.

Asi, la Oficina General Contable del gobierno (GAD) estim6 a
su tiempo que esta politica cuesta alrededor de U$S 28.22¢6 por
cada enrolado reemplazado, lo que asciende al monto de U$S
120.772 por el reemplazo de cada oficial.

En ese orden de pensamiento, la politica de exclusién le costd
al Gobierno de los Estados Unidos al menos U$S 27.000.000 para
reemplazar aproximadamente 1.000 homosexuales femeninos y
masculinos dados de baja en 1990.

Actualmente, hoy expirada, con un bajisimo aval popular el
segundo gobiemmo de George Bush (h), sin que la incipiente ges-
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tién de Barak Obama reporte modificaciones en el punto, frente
al fracaso del intento de Bill Clinton, quien no pudo generar el
cambio deseado, se instald en el contexto de las Fuerzas Armadas
norteamericanas una politica no comprometida que a la fecha
permite utilizar al personal militar de condicién “gay” en situa-
ciones de alto conflicto bélico, y desecharlo cuando el contexto
politico de esa Nacidn relativiza la necesidad de acudir al conflic-
to bélico.

7. La situacién de Ia comunidad homosexual desde la perspectiva
del ~hoy derogado- Codigo de Justicia Militar de Ia Repiblica
Argentina '

El art. 765, primer pérrafo, de la ley 14.029, que instituyé a su
tiempo el hoy derogado Cédigo de Justicia Militar?, indicaba lo
sigutente: “El militar que practicare actos deshonestos con persona
del mismo sexo, dentro o fuera del lugar militar, serd degradado y
condenado a prisién menor, y destituido si fuese suboficial o clase;
y si fuere soldado serd condenado a prisién menor”.

Seriald el informe que acompanaba al proyecto de reforma de
la legislacién en cuestién, que este texto “ha sido utilizado en el
pasado, vy se utiliza en el presente como amenaza para mantener
a las personas homosexuales fuera del ejército, o frustrar median-
te castigos, las carreras de aquelios que integran el Ejército pero
cuyo ocultamiento por una razdn u otra falla y se ven acusados
de homosexualidad”.

Cabe agregar a lo dicho que conforme lo dispuesto por el art.
872 de la ley 14.029, el art. 765 involucraba a todas las personas
del ejército, marina o aerondutica, con estado, empleo o asimila-
cidén militar, con lo que la aplicacién de esta normativa podia

2 Sobre la base de un proyecto elaborade por ¢l Ministerio de Defensa de la
Nacidn para la reforma del sistema del Cadigo de Justicia Mititar (CJM), ¥ que
fue sometido a la consulta de especialistas hasta el 20/8/2006. Esta reforma
obedece al compromiso de la Reptiblica Argentina ante la CIDH, en e} sentido de
adecuar la legislacién sobre justicia militar de la Republica Argentina a las exi-
gencias de la CADH (Pacto de San José de Costa Rica).
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afectar o implicar tanto a mujeres como varones homosexuales,
bisexuales ¢ heterosexuales en determinadas sitvaciones, con
prescindencia de que la homosexualidad sea ejercida o se la de-
tente en potencia.

Claro es que al aceptarse la reforma propiciada, el art. 766 del
CIM bastard para preservar el decoro y la dignidad en la “Fuer-
za”, en cuanto hoy se encuentra desligado del primer pérrafo del
art. 765. Ello pues al eliminarse éste, quedara relacionado sola-
mente al segundo parrafo, que prohibe el abuso y el acoso sexual.

Lo cierto es que resulta perentorio, en razén de lo dispuesto
por el art. 75, inc. 22, Constitucidn Nacional y la ley 23.952 (Anti-
discriminatoria), desterrar la nocién de que la “homosexualidad”
per se configura deshonra o infamia para la persona y los cuerpos
integrados por esa persona.

Queda claro, entonces, que los asi denominados “actos homo-
sexuales” sdlo pueden afectar a las Fuerzas Armadas en las mis-
mas circunstancias ern que los “actos heterosexuales” pueden
afectarlas. Con ello queremos expresar que ello sélo sucede
cuando tales actos, sean homosexuales o heterosexuales, se dan
en conjuncién con los delitos de viclacién, acoso sexual, abuso de
autoridad, lesiones, amenazas o violencia, con o sin la trascen-
dencia piiblica que se llama generalmente “escéndalo”.

Con ello puede sostenerse, sin hesitacion alguna, que la
homosexualidad ¢ hetercsexualidad como “condicién” sélo pue-
den involucrar al capitulo “Delitos contra el Honor Militar”, en
tanto se tornen en circunstancias concomitantes de faltas como
las antes enunciadas3.

3 Cabe resaltar aqui que la homaosexualidad (en potencia o en gjercicio} cuan-
do se mantiene en el &mbito privado se encuentra amparada por el art. 19 de la
CN. Apregamos, ademds, que aun el conocimiento publico de la homosexuali-
dad de una persona, o que esa persona recornozea en piiblico su sexualidad, no
implica exceder el &mbito de las acciones privadas constitucienalmente protegi-
das, dado que, en una de sus acepciones, la sexualidad es un hecho publico, tal
se lo evidencia en la ley de Matrimonio Civil. Adviértase que en esta acepcion la
sexualidad es publica y los actos sexuales son privados.
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8. La derogacién del Cédigo de Justicia Militar

El viejo Cadigo de Justicia Militar para la Reptiblica Argentina
databa del afio 1951, y nunca fue “hasta la fecha de su deroga-
cién- adaptado a la actual realidad democratica de la Nacién.
Recordemos que bajo su vigencia, y en los delitos que este "Cé-
digo” tipificaba, los militares eran juzgados por otros militares, y
sin las garantfas que rigen en cualquier proceso penal.

Es bueno recordar también que el Estado argentino se habia
comprometido a reformar esta legislacién ante la Comisién Inter-
americana de Derechos Humanos {CIDH), en donde pesaba una
denuncia en su contra por esa cuestiont.

Debe ser también expresamente sefialado aqui, que en di-
ciembre del 2006 una delegacién de la CIDH que visité Buenos
Aires le expresd a la Ministra Garré que “el impulso de defensa”
fue determinante para el proceso de solucidén amistosa en el caso
“Belisle” y facilité el proceso de reforma que implicd, a la postre,
la derogacion del CJMS,

El presidente Néstor Kirchner firmé, con fecha 19/4/2007, el
proyecto de ley que contiene la “Reforma al Sistema de la Justicia
Militar”, derogatoria del viejo Cédigo de Justicia Militar, pro-

¢ Una de esas denuncias la efectud Rodolfo Correa Belisle, un ex Capitdn del
ejército, que patrocinado por el CELS revelé el encubrimiento del asesinato del
soldado Omar Catrasco, y por ello fue sometido a un juicie militar, que culming
con su destifucion. Ya sefialaba Raull Zaffaroni, en este punto, que * (...} en rea-
lidad, hay que derogar el Cédigo, ésa es la idea, que quede un Cédigo de Justicia
Militat, pero que sélo tenga cardcter adminisirativo, que sea para las sanciones
internas {Cfr. Reportaje concedido por el Ministro de la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacién al periédico capitalino Pdging 12 en fecha 29/3/2006. Bien aus-
piciaba este prestiginso jurista, en posicion que compartimos, que ” {...) hay que
derogar el Cadigo de Justicia Militar porque es inconstitucional”, a lo que agregé
que “Quienes actiian como jueces militares no son independientes, es decir, no
pueden ser jueces”.

* Destacarcn en esa ocasién los miembros de la CIDH que “La reforma del sis-
tema promovido en la Argentina se constituyé en una gufa fundamental para
similares procesos en tode €l hemisferio, y que el proyecto del PEN satisfacia los
estindares de esa Comisidn en materia de proteccién de derechos fundamentales.
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puesta que, a la postre, eliminarfa con su sancién por parte del
Congreso de la Nacidn la pena de muerte definitivamente de ésa
legislacién y de nuestro sistema juridico, también todo castigo o
punicidn de la conducta homosexual de los miembros de la fuer-
za, y brindaria a los uniformados las mismas garantias que la
Constitucion otorga a cualquier ciudadano.

A partir de Ia sancién del nuevo sistema de legislacién cas-
trense, quedardn en la jurisdiccién militar exclusivamente el tra-
tamiento de cuestiones disciplinarias.

Ya en 1997, la visita a nuestro pais de Adid Steiner habia
puesto nuevamente sobre el tapete el tema de los gays en las
Fuerzas Armadas.

Justamente, y pese a que el general argentino Martin Balsa
habia sefialado al respecto que “este es un tema que no lo hemos
vivido ni se ha planteado”, el ex capitdn D'Andrea Mohr relata en
un reportaje su propia experiencia como defensor de homosexua-
les en consejos de guerra. Segiin asi lo expuso, la {inica posibilidad
para salvarlos de Ia pena era hacerlos pasar por “tontos”7.

Frente a las declaraciones de Balza, se preguntaba Mohr que
pasaria si un muchacho homosexual pretende entrar en el Cole-
gio Militar y el examen médico y psico-fisico dice que es homo-
sexual, jlo dejarfan ingresar? Se responde: claro que no, porque
el CJM (hoy derogado) sanciona la préctica de la homosexuali-
dad en el capitulo de Delitos contra el Honor Militar, con penas
que van de dos a seis arfios.

Evidentemente la norma en cuestién era absurda. Reiterando
la postura asumida y argumentada por las FFAA norteamerica-
nas para excluir oportunamente a los negros y a las mujeres de

¢ Ciudadano israelf, quien asumié notoriedad por haber logrado cobrar Ja pen-
sidn de su pareja, quien era justamente un Coronel del Bjéreito de esa Nacién.

7 Fuente: peri6dico capitalinc Pdgina 12 de fecha 26/1/1997. “El problema es-
taba dado por el artfculo 765 del hoy derogado C6digo de Justicia Militar, que

prohibia las pricticas homosexuales tanto dentro como fuera de los 4mbitos
militares”.
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las Fuerzas Armadas, el Contraalmirante Zaratiegui sostuvo a su
tiempo que los homosexuales no eran aceptados como militares,
por un estricto problema de disciplina en el cuerpc®.

Consecuencia de lo antes narrado, surge evidente que cual-
quiera sea su aceptacion o eficacia, el nuevo “Cédigo Disciplina-
rio” que ya ha entrado a regir entre nosotros resulta claramente
superador de la anterior legislacién castrense, al suprimir los
castigos por homosexualidad, y penar como “faltas” a la discr-
minacién y al acoso sexual’.

9. Breves conclusiones preliminares

Luego del desarrollo efectuado, quizd se presente mas claro, a
la opinién del jurista nacional, la importante implicancia no sélo
econdmica, sino més atin politica e institucional, que conllevara
la decisién ~cualquiera fuera ésta— que se adopte frente a la so-
ciedad norteamericana acerca de esta cuestion, que aborda mati-
ces del nunca finalmente resuelto problema segregacionista y
racista con el que conviven los EE. UU. y el arraigado concepto
de libertad de expresién que los americanos sustentan, que sera
finalmente resuelto en esa Naci6n, ya sea por la esperada medida
presidencial, que a la fecha fue cuidadosamente empolvada y
guardada a espera de mejores tiempos, 0 por lo gue en suma
decida la Corte de justicia norteamericana al respecto.

8 Recordaba en un informe la Sociedad Gay-Lésbica Argentina que el articulo
765 del Cddigo de Justicia Militar era traduccion de la reforma prusiana de 1933,
cuando Hitler accedié al poder en Alemania, agregando a ello que (...} aqui
llegd en 1950, despuss de un Congreso de juristas militares en Italia, y fue pro-
mulgado en 1952, Pero ese articule no cambid nada. Sélo sirvi6 para matar gen-
te, pues hubo una gran cantidad de suicidios por el supuesto deshonor que
implicaba para un militar, si se daba a conecer su condicién de homosexual”.

% Ya se habia sefialado con precisidn en el Senado de la Nacién que se avan-
zaba en la derogacion de un ¢6digo obsoleto y anacrénico. Asf lo calificé la pre-
sidenta de la Comisién de Defensa de ese cuerpo legislativo, la Oficialista Maria
Perceval, sosteniendo al respecto que “El contexto histérico institucional no
permitié que se aptobara una modificacion propuesta por el entonces Presidente
de la Nacién Raiil Alfonsin, a tres dias de asumir su gestion” (Fuente: periddico
capitalino Prgina 12 en su edicién del miéreoles 6/8/2008).
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Sin perjuicio de lo relatado, creemos que debiera evaluarse, al
momento de resolver esta tematica, si:

¢ Ja evidencia muestra claramente, en cada caso, que la
sexualidad del soldado es indicador de cémo actuard en batalla.

¢ cabe sostener el prejuicio de que los homosexuales tienden
a ser maniacos sexuales, o por el contrario, ellos son capaces de
asumir maduramente su sexualidad.

* la seguridad del Estado Americano se enfrenta en algtin
modo a la posibilidad de que el homosexual exprese, y tan sélo
exprese, su sexualidad, siendo miembro de las FFAA.

Coincidimos aqui con quienes sostienen que, con el paso de los
anos, pareciese que el paraiso constitucional prometido a la socie-
dad norteamericana dista mucho de ser alcanzado. Se ha sefialado
en este sentido -y con acierto- que, para algunos, los derechos
constitucionales se asemejan a una ficcién, y para otros, el parla-
mento no termina de representarlos de un modo adecuado, agre-
gando que, para otros mas, el Poder Judicial sélo sirve al interés
de unos pocos.

En el punto Gargarella expresa que “Cada uno de estos re-
clamos encerraba algo de razén”, justificando su decir en que “el
mundo constitucional creado se basaba en supuestos, muchas
veces, poco razonables”, ya que las sociedades sobre las cuales se
imponia la Constitucién solian ser méas complejas de lo que los
convencionales constituyentes pensaban; los derechos que se pro-
clamaban eran menos claros -y a veces, menos obvios~ de lo que
parecian, y los jueces y legisladores tendfan a carecer de algunas de
las virtudes o motivaciones que se esperaban que tuvieran.

Finalmente, evaluamos como de interés la presente problema-
tica, en punto a un eventual traslado de este debate a nuestra
sociedad, tan afecta a la cercanfa con el denominado “primer
mundo”, y la imitacidn irrestricta de sus regulaciones institucio-
nales, y frente al cual debiéramos adoptar, al menos, una madura
¥ garantista posicion.
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Véase que esta postura no es meramente tedrica, ya que en
agosto de 1999, ¢l entonces Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas Argentinas, General Martin Balza, expresé —vigente
todavia el Cédigo de Justicia Militar- que los integrantes del ejér-
cito que sean homosexuales no deben ser castigados?0.

Si a ello sumamos la reciente y definitiva derogacién del Cé-
digo de Justicia Militar, en fecha 6/8/2008, podemos concluir
preliminarmente que las expectativas son auspiciosas.

Bien expresaba a este respecto, el mensaje de elevacion del
proyecto de reforma al Cédigo de Justicia Militar, que “La deci-
sion politica de remover este obstaculo para el desarrollo de las
personalidades de los individuos homosexuales en consonancia
con una carrera militar es el maximo requerido de intervencién
del Estado, ya que permitird que las interacciones naturales de
sociedad y cultura tomen su curso, y permitird sumar a la defen-
sa de la Patria, una minorfa de cindadanos y ciudadanas estigma-
tizadas hasta hoy por su condicién sexual en base a una tradicién
histérica y un conjuntc de prejuicios culturales y sociales que no
responden a la realidad”.

Es que la eliminacién del Codigo de Justicia Militar para Ar-
gentina deja también —como se dijo- sin vigencia la sancién a la
homosexualidad dentro de las Fuerzas Armadas y sanciona, des-
de su entrada en vigencia del nuevo sistermna, al militar que efec-
tuare requerimientos de cardcter sexual para si o para terceros,
bajo la amenaza de causar a la victima un dafio relacionado con
el servicio o su carrera, agregando que si el acoso sexual es reali-
zado por un superior, el delito y la sancidn sera atin mas grave.

10 Frente a ello, la opinidn pablica con relacidn a la penalizacidn de la condi-
cién militar fue medida para el periddico capitalino Clarin por la encuestadora
CEOQP. Los resultades, publicados en el Suplemento “Zona" de ese matutino,
correspondiente al dia domingo 29 de agosto de 1999, arrojaron los siguientes
porcentajes. Frente a la pregunta ;Usted estd de acuerdo con Balza en que los inte-
grantes del ejército que sean homosexuales no deben ser castigados? Un 62,4% contesto
que si, estaba de acuerdo, mostrindose en desacuerdo con 1a opinién del General Balza
un 21,5% de los encuestados. Finalmente, el 15,6% no manifesto opinidn.
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Vinculado con esta cuestién, se prohibirdn ahora los actos o
manifestaciones que de alguna forma discriminen a cierto grupo
de personas, y se condenard la accion de realizar campaiias de
hostigamiento personal o grupal, o la de afectar la dignidad per-
sonal, provocar burlas, o humillaciones.

Este tipo de conductas son consideradas por el nuevo sistema
disciplinario, como “faltas graves”!l.

En suma, la legislacién castrense de corte democritico que
pronto entrard en vigor, aprobada por unanimidad por el Senado
de la Nacidn, en el 6/8/2008, parece coronar un importante es-
fuerzo en la lucha contra toda forma de discriminacién.

Importa aqui resaltar que esta nueva normativa castrense tie-
ne una importancia tal, que la excluye de todo célculo electoralis-
ta. Es que el consenso para su sancion por parte del Congreso de
la Nacién ha side aqui tan amplio que lo impedira por sf mismo.
Es que las urgencias en este punio son otras: el compromiso
asumido con la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
y principalmente (esto ya para nuestro ordenamiento interno) el
fallo de la CSJN'2 que declar6 en su oportunidad la inconstitu-

1 Se recuerda aqui que en el nuevo sistemna disciplinario militar, que comen-
Zard a regir seis meses después de la promulgacidn de fa ley en cuestidn {para
implementar durante ese pericdo un “programa de divulgacién y capacitacion
sobre su contenido y aplicacién”), una falta leve tiene una sancién que va desde
un apercibimiente, hasta cinco dias de arresto o una multa de hasta diez dias de
sueldo, en tanto que una falta grave qumentaria In penn a sesenia dias de arresto o uua
multa equivalente a treinta dins de sueldo. Las faltas gravisimas, en tanto referidas a
quienes ordenen la realizacién de actos contrarios a la Constitucidn Nacional, las
Leyes o Reglamentos Militares, se castigan con la destitucidn.

12 Cfr. CSIN, Lépez, Ramén, con cita a Fallos 54:577; 310:1797. En esa causa se
cuestiond la constitucionalidad del juzgamiento a militares —cuanto menos en
Hempos de paz- por fribunales castrenses, como asi lo imponia el derogado art.
18 del CJM., por considerar que no se satisfacia con elio la exigencia de existencia
de un tribunal independiente (ya que quien juzgaba en €sos casos era una ins-
tancia administrativa designada por el Poder Fjecutivo Nacional), ni las garanti-
as de defensa en juicio (arts. 18 CN y 8.1 y 8.2 de la CADH). Es del caso resaltar
aqui que los arts. 96 y 97 del CJM restringian la eleccién de abogado defensor, lo
que constituye un grave agravio en si y una violacién a las garantias de defensa
en juicie de los habitantes. Por ello la Alta Corte Nacional, haciendo lugar al
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cionalidad del viejo CJM, por lo que bien se ha dicho que existia
hoy un vacio legislativo en la materia que debia ser inmediata-
mente subsanado.

Adviértase aqui que la nueva legislacién castrense argen‘tina
se vincula al concepto de reconocer jurfdicamente que los inte-
grantes de las Fuerzas Armadas de la Nacidn son ciudad@o; con
iguales derechos que aquellos que la Carta Fundamen‘tal instituye
para los restantes ciudadanos. En t€rminos del propio proyecto,
hoy ya convertido en ley, se pretende con esta normativa reafirmar
*(...) 1a condicidn de ciudadanos plenos de los integrantes de las
Fuerzas Armadas™>.

Es claro entonces que nuestros soldados, cualesquiera fuese su
condicién sexual, son ante todo miembros plenos de la comuni-
dad nacional, y por ello, cindadanos uniformados. No es conce-
bible que en el ambito castrense sigan vigentes estructuras y
normativa juridica generadas en el siglo XVIII y XIX. No sélo 11::5
estandares juridicos y procesales con los que esa legislacion debia
ser tamizada son hoy mds altos (art. 75, inc. 22, CN), sino que la
propia estructura castrense ha cambiado profundamente, ya que
hoy contamos con Fuerzas Armadas en un marcado transito

recurso alli impetrado, sefialé que “Toda persona sometida a la jurisqiccién
castrense goza de los derechos fundamentales reconocidos a todos los‘ habltalntes
de la Nacién, de los ctiales no puede ser privade”. A lo que agregd que - (...)
cabe entonces dotar de contenido a este principio para que tenga efectiva vigen-
cia y no sea una mera formula verbal” (del fallo citado, en voto de los Dres.
Zaffaroni-Lorenzetti}. N y

13 Sefiala en este punto con agudeza Matfas Bailone (“El f:odxgo de Justicia
Militar en Argentina: cronica de una muerte anunciada”/ matlasPaﬂon@ucln'E.es:,,
que “Las disposiciones del Convenio de Ginebra y su Forflpa_tra.c?én con el Codi-
go de Justicia Militar demuestran que la pretendida jurisdiccion ’rmhtar no €5
ningin privilegio para los sometidos a la misma, pues cae en el escandai(? clle que
gl militar argentino en tiempo de paz Hene menos garantias que ¢l prisionero
enemigo en tiempo de guerra: el primero no tiene derecho a defens,o? letr:ado de
confianza, que tiene el prisionerc enemigo. Se trata de unalextrem_a v1.oia<:1én del
derecho de defensa en juicio, o sea que, ademds de ser mconstlmc‘tonalef,, los
tribunales o consejos del actual CJM, por no estar integradoﬂs por los jueces inde-
pendientes, no lo son por desconacer el derecho de defensa”.
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hacia su democratizacién, y comprometidas con el Estado de
Derecho.

Aun asi, y como todos sabemos, en este punto como en tantos
otros, s6lo se ha sancionado una nueva normativa, lo que no im-
plica en modo alguno la modificacién de conductas sociales sec-
tarias, aunque el nuevo sistema asi lo propicie.

En consecuencia, razones de prudencia nos animan a sugerir
que st bien se ha dado un paso importante hacia la democratiza-
cién e integracién de los distintos sectores de la sociedad, es claro
que en estas delicadas cuestiones sélo el tiempo tiene la aptitud
de ofrecer las respuestas mds certeras.

ANEXOS

I-Ley 26.394

IT - Modificaciones al Cédigo Penal y al Cédigo
Procesal Penal de la Nacién

IIT — Procedimiento penal militar para tiempo de
guerra y otros conflictos armados

IV — Instrucciones a la poblacién civil para tiempo
de guerra y otros conflictos armados

V — Cédigo de disciplina de las fuerzas armadas

V1 - Creacién del servicio de justicia conjunto de
las Fuerzas Armadas



ANEXQI
LEGISLATIVO

AR Alnarce
Gereral
Voces: CODIGO DE JUSTICIA MILITAR ~ CODIGO DE PRO-
CEDIMIENTO EN MATERIA PENAL ~ CODIGO PENAL ~ CODI-
GO PROCESAL PENAL DE LA NACION ~ FUERZAS ARMADAS

Y DE SEGURIDAD ~ GUERRA ~ JUSTICIA MILITAR ~ PERSO-
NAL MILITAR

Norma: LEY 26,394
Emisor: PODER LEGISLATIVO NACIONAL (P.L.N.)

Justicia militar. Procedimients Penal Militar para Tiempo de Guerra
y Otros Conflictos Armados. Instrucciones para la Poblacién Civil
en Tiempo de Guerra y Otros Conflictos Armados. Cédigo de Dis-
ciplina de las Fuerzas Armadas. Organizacidn del Servicio de Jushi-
cia Conjunto de las Fuerzas Armadas. Modificacién de la ley 19.101.
Modificacién del Cédigo Penal y del Cédigo Procesal Penal. Dero-
gacion de la ley 14.029 (Codigo de Justicia Militar).

Sancion: 6/8/2008 Promulgacion: 26/8 /2008
B.O.:29/8/2008 ADLA2008-D, 3176

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reuni-
dos en Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:

Articulo 1°- Derdganse el Cédigo de Justicia Militar (Ley 14.029 y
sus modificatorias) y todas las normas, resoluciones y disposiciones
de cardcter interno que lo reglamentan.

Articulo 2°.- Apruébanse las modificaciones al Cédigo Penal y al

Cédigo Procesal Penal de la Nacidn que, como anexo I, integran la
presente ley.
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Articulo 3°- Apruébase el Procedimiento Penal Militar para
Tiempo de Guerra y Otros Contflictos Armados que, como anexo TT,
integra la presente ley.

Articulo 4°.- Apruébanse las Instrucciones para la Poblacién Civil
en Tiempo de Guerra y Otros Conflictos Armados que, como anexo
III, integran la presente ley.

Articulo 5°.- Apruébase el Codigo de Disciplina de las Fuerzas
Armadas que, como anexo IV, integra la presente ley.

Articulo 6°- Apruébase la organizacion del Servicio de Justicia
Conjunto de las Fuerzas Armadas que, como anexo V, integra la
presente ley.

Articulo 7°.- La presente ley comenzara a regir a los seis (6) meses
de su promulgacién. Durante dicho periodo se llevara a cabo en las
dreas pertinentes un programa de divulgacidn y capacitacion sobre
su contenido y aplicacién.

Articulo 8°- Establécese que durante el periodo de seis (6) meses,
se formard una comisidn en el 4mbito del Ministerio de Defensa, a
fin de elaborar el pertinente proyecto de reglamentacién de confor-
midad con las especificidades de cada fuerza.

Articulo 9°.- Derdganse los articulos 95 y 96 de fa Ley 19.101.
Articule 10.- Disposiciones transitorias.

Segunda: Las disposiciones de la presente ley resultardn aplica-
bles a todos los procesos en tramite ante el Fuero Penal Federal.

Articulo 11.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTING,
EN BUENOS AIRES, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANQ
DOS MIL OCHO.

REGISTRADA BAJO EL N° 26,394
Julio C. C. Cobos. - Eduardo Fellner. — Enrique Hidalgo. - Juan J. Canals.

ANEXO 1T

MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL
Y AL CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NACION

Articulo 1°.- Incorporase como pérrafo cuarto del articulo 77 del
Cédigo Penal el siguiente texto:

Por el término militar se designa a toda persona que revista esta-
do militar en el momento del hecho conforme la ley orgénica para el
personal militar. Los funcionarios publicos civiles que integran la
cadena de mando se encuentran asimilados al personal militar con
relacién a los delitos que cometan en su caricter de tales, cuando
produzcan actos o impartan érdenes ¢ instrucciones como integran-
tes de la cadena de mando si lag mismas implican comisién de delito
o participacién en el mismo.

Articulo 2°.- Incorpdrase como inciso 10 del articulo 80 del Cédi-
go Penal el siguiente texto:

A su superior militar frente a enemigo o tropa formada con ar-
mas.

Articulo 3°.- Sustitiiyese el inciso 5 del articulo 142 bis del Cédigo
Penal por el siguiente texto:

Cuando el agente sea funcionario o empleado ptiblico o perte-
nezca o haya pertenecido al momento de comisién del hecho a una
fuerza armada, de seguridad u organismo de inteligencia del Estado.

Articulo 4°.- Incorpdrase como articulo 209 bis del Cédige Penal
el siguiente:

En igual pena incurrird quien en tiempo de conflicto armado inci-
te priblicamente a la sustraccién al servicio militar legalmente im-
puesto o asumido. Si el autor fuese un militar, el maximo de 12 pena
se elevard a diez (10) afios.

Articulo 5°- Incorpérase como inciso 3 del artfculo 215 del Codi-
go Penal el siguiente:
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3. Si perteneciere a las fuerzas armadas.

Articulo 6°.- Incorpdrase como tltimo parrafo del articulo 219 del
Cédigo Penal el siguiente texto:

Cuando los actos precedentes fuesen cometidos por un militar,
los minimos de las penas previstas en este articulo se elevardn a tres
(3) y diez {10} afios respectivamente. Asimismo, los maximos de las
penas previstas en este articulo se elevardn respectivamente a diez
(10} y veinte {20) afios.

Articulo 7°.- Sustitliyese el articulo 220 del Cédige Penal por el
siguiente texto:

Se impondra prisién de seis (6) meses a dos (2) afios, al que viola-
re los tratados concluidos con naciones extranjeras, las treguas y
armisticios acordados entre la Reptiblica y una potencia enemiga o
entre sus fuerzas beligerantes o los salvoconductos debidamente
expedidos.

Si el hecho fuese cometido por un militar el minimo de la pena se
elevara a un (1) afio y el maximo de la pena se elevara a cinco (5)
afios.

Articulo 8°.- Modificase el primer pdrrafo del articulo 222 del
Cédigo Penal por el signiente texto:

Serd reprimido con reclusién o prisién de uno (1) a seis (6) afios,
el que revelare secretos politicos, industriales, tecnoldgicos o milita-
res concernientes a la seguridad, a los medios de defensa o a las
relaciones exteriores de la Nacidn.

Articulo 9°.- Incorpérase como parrafo tercero del articulo 222 del
Cédigo Penal el siguiente texto:

5i la revelacidén u obtencién fuese cometida por un militar, en el
ejercicio de sus funciones el minimo de la pena se elevard a tres (3)
afios vy el mdximo de la pena se elevard a diez (10) afios.

Articulo 10.- Incorpérase como articulo 238 bis del Cédigo Penal
el siguiente:
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El militar que pusiere manos en el superior, sin lesicnarlo o cau-
séndole lesiones leves, serda penado con prisidn de uno (1) a tres (3)
anos.

Si el hecho tuviere lugar frente al enemigo o a tropa formada con
armmas, 0 si se cometiere en nimero de seis () ¢ mas, el maximo de
la pena serd de seis (6) afos.

Artfculo 11.- Incorpérase como articulo 238 ter del Cédigo Penal
el siguiente:

El militar que resistiere o descbedeciere una orden de servicio le-
galmente impartida por el superior, frente al enemigo o en situacion
de peligro inminente de naufragio, incendic u otro estrago, sera
penado con prisién de uno (1} a cinco (5) afios. La misma pena se
impondra si resistiere a una patrulla que proceda en cumplimiento
de una consigna en zona de conflicto armado u operaciones o de
catastrofe. Si en razén de la resistencia o de la desobediencia se su-
frieren pérdidas militares o se impidiese o dificultase la salvacion de
vidas en supuesto de catdstrofe el minimo de la pena se elevard a
cuatro (4) afios y el méximo de la pena se elevara a doce (12) afos.
En cualquier caso se impondrdn las penas aqui previstas siempre
que no resultare un delito més severamente penado.

Articulo 12.- Incorpérase como articulo 240 bis del Cédigo Penal
el siguiente:

El que violare las normas instrucciones a la poblacién emitidas
por la autoridad militar competente en tiempo de conflicto armadc
para las zonas de combate, serd penado con prisién de uno (1) a
cuatro (4) afios si no resultare un delito mds severamente penado.

Articulo 13.- Incorpérase como articulo 241 bis del Cédigo Penal
el siguiente:

Se impondra prisién de tres (3) a diez (10) afios a los militares
que:

1. Tumultuosamente peticionaren o se atribuyeren la representa-
cién de una fuerza armada.
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2. Tomaren armas ¢ hicieren uso de éstas, de naves o aeronaves o
extrajeren fuerzas armadas de sus asientos naturales, contra las 6r-
denes de sus superiores.

3. Hicieren uso del perscnal de la fuerza, de la nave o de la aero-
nave bajo su mando contra sus superiores 4t omitieren resistir o con-
tener a éstas, estando en condiciones de hacerlo.

3 4. Sera penado con prisién de uno (1) a cinco (5} afios la conspira-
cién para cometer los delitos de este articulo. No serd penado por

conspiracién quien la denunciare en tiempo para evitar la comisién
del hecho.

5. 5i en razén de los hechos previstos en este articulo resultare la
muerte de una o més personas, se sufrieren pérdidas militares o se
impidiere o dificultare la salvacién de vidas en supuesto de catdstro-
fe, el méximo de la pena se elevara a veinticinco (25) afios. En cual-

quier caso se inpondran las penas aqui previstas siempre que no
resultare un delito més severamente penado.

Articulo 14.- Incorpdrase como 1dltimo parrafo del articulo 246
del Cédigo Penal el siguiente texto:

‘ El militar que ejerciere o retuviere un mando sin autorizacién se-
rd penado con prisién de uno (1} a cuatro {4} ailos y, en tiempo de
conflicto armado de dos (2) a seis (6) afios, siempre que no resultare
un delito mas severamente penado.

Articulo 15.- Incorpdrase como articulo 249 bis del Cédigo Penal
el siguiente:

}_El militar que en sus funciones y prevalido de su autoridad, arbi-
trariamente perjudicare o maltratare de cualquier forma a un infe-
rior, serd penado con prisién de seis {6) meses a dos (2) afios, si no
resulfare un delito més severamente penado,

Articulo 16.- Incorpérase como articulo 250 bis del Codigo Penal
el siguiente:

Serd penado con prisién de cuatro (4) a diez (10) afios, siempre
que no resultare otro delito més severamente penado, el militar que
en tiempo de conflicto armado:
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1. Abandonare sus funciones de control, vigilancia, comunicacio-
nes o la atericién de los instrumentos que tuviese a su cargo para
esos fines, las descuidase o se incapacitase para su cumplimiento.

2. Observare cualquier dato significativo para la defensa y no lo
informase o tomase las medidas del caso.

Articulo 17.- Incorpérase como segundo pdrrafo del articulo 252
del Cédigo Penal el siguiente:

El militar que abandonare su servicig, su destino o que desertare
en tiempo de conflicto armado o zona de catdstrofe, sera penado con
prisién de uno (1) a seis (6} afios. Si como consecuencia de su con-
ducta resultare la muerte de una o mas personas, se sufrieren pérdi-
das militares o se impidiese o dificultase la salvacién de vidas en
supuesto de catastrofe, el maximo de la pena se elevard a doce (12)
afios. En cualquier caso se impondrén las penas aqui previstas siem-
pre que no resultare un delitc con pena mds grave.

Articulo 18.- Incorpérase como articulo 253 bis del Cédigo Penal
el siguiente:

El militar que sin orden ni necesidad emprendiere una operacion
militar, 0 en sus funciones usare armas sin las formalidades y reque-
rimientos del caso, sometiere a la poblacion civil a restricciones arbi-
trarias u ordenare o ejerciere cualquier tipo de violencia innecesaria
contra cualquier persona, serd penado con prision de uno (1) a cua-
tro (4) afios si no resultare un delito més severamente penado,

Articulo 19.- Incorpérase como articulo 253 ter del Codigo Penal
el siguiente:

Sera penado con prisién de dos (2) a ocho (8) afios el militar gue
por imprudencia ¢ negligencia, impericia en el arte militar o inob-
servancia de los reglamentos o deberes a su cargo, en el curso de
conflicto armado o de asistencia o salvacién en situacién de catstro-
fe, causare o no impidiere, la muerte de una o mas personas 0 pér-
didas militares, si no resultare un delito mds severamente penado.

Articulo 20.- Sustittyese el primer pérrafo del articulo 18 del Cé-
digo Procesal Penal de la Nacidn por el siguiente texto:
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La competencia penal se ejerce por los jueces y tribunales que la
Constitucién Nacional y la ley instituyan, y se extender4 a todos los
delitos que cometieren en su territorio, o en el alta mar a bordo de
buques nacionales, cuando éstos arriben a un puerto de la Capital, o
a bordo de aeronaves en el espacio adreo y de los delitos perpetra-
dos en el extranjero cuando sus efectos se produzcan en nuestro pais
o fueren ejecutados por agentes © empleados de autoridades argen-
tinas en el desempefio de su cargo. Es improrrogable y se extiende al
conocimiento de las contravenciones cometidas en la misma juris-
diccién.

Articulo 21.- Sustittiyese el primer pérrafo del articulo 19 del Co-
digo Procesal Penal de la Nacién por el siguiente texto:

51 a una persona se le imputare un delito de jurisdiccién nacional
y otro de jurisdiccién federal, serd juzgado primero en la jurisdiccién
federal. Del mismo modo se procederd en el caso de delitos conexos.

Articulo 22.- Sustitiiyese el texto del articule 23 del Cédigo Pro-
cesal Penal de la Nacién por el siguiente texto:

La Cédmara de Casacién juzga de los recursos de inconstituciona-
lidad, casacidn y revision.

Articulo 23.- Sustitiyese el articulo 51 del Cédigo Procesal Penal
de la Nacién por el siguiente texto:

Las cuestiones de jurisdiccidn entre tribunales nacionales, federa-
les, 0 provinciales serdn resueltas conforme a lo dispuesto anterior-
mente para las de competencia.

Articulo 24.- Incorpérese como articulo 184 bis del Cédigo Proce-
sal Penal de la Nacién el siguiente texto:

Cuando se tratare de delitos cometidos por personas que tuvie-
ran estado militar y en el interior de establecimientos militares o bajo
control militar, la autoridad superior militar deberd notificar a la
autoridad judicial competente y tendrd las facultades y obligaciones
previstas en los incisos 2°, 3°, 4°, 8° y 9° del articulo anterior hasta
que se haga presente en el lugar la autoridad judicial competente.

Articulo 25.- Incorpdrase como capitule I bis del libro II, titulo I
del Cddigo Procesal Penal de la Nacién el siguiente texto:
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Capitulo 11 bis: actos de las fuerzas armadas en tlempo de conflic-
to armado y zona de combate.

Articulo 187 bis: la autoridad militar en zona de combate podra
detener al infractor del articulo 240 bis del Cédigo Penal sorprendi-
do en flagrancia o al que las pruebas indican como autor © partif:ipe
de la infraccién, y lo remitird de inmediato a disposicién del juez
federal competente.

Si el traslado no fuese posible o no lo fuese en condiciones de se-
guridad antes de los cinco (5) dias corridos a partir de la detencidn,
el comandante de la zona convocard a un juez que se hallare en la
misma, y lo pondrd a su disposicién.

A este efecto, el comandante preferird un juez federal o nacional
y, a falta de éstos, un juez provincial letrado. Preferird también un
juez con alguna competencia en la zona, pero sino lo hallare, bastara
con que se halle en la misma aunque fuere circunstancialmente.

Articulo 26.- Sustitiiyese el primer parrafo del articulo 250 del
Cédigo Procesal Penal de la Nacién por el siguiente texto:

No estaran obligados a comparecer el presidente y vicepresidente
de la Nacidn; los gobernadores y vicegobernadores de provincia's; el
jefe y vicejefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buengs Aires,
los ministros y legisladores nacionales y provinciales; los mlferr'lbros
del Poder Judicial de la Nacién y de las provincias; los ministros
diplomaticos y cénsules generales; los oficiales superiores de 1a.s
fuerzas armadas desde ¢l grado de coronel o su equivalente, en .ach-
vidad; los altos dignatarios de la Iglesia y los rectores de las univer-
sidades oficiales.



ANEXO III

PROCEDIMIENTO PENAL MILITAR PARA TIEMPO DE
GUERRA Y OTROS CONFLICTOS ARMADOS

Articulo 1°- Principio. Los delitos cometidos por militares en
tiempo de guerra o en ocasién de otros conflictos armados serdn
investigados y juzgados segiin el régimen ordinario previsto para el
tiempo de paz, salvo cuando las dificultades provenientes de las con-
diciones de Ia guerra o de las operaciones iniciadas sean manifiestas e
insuperables y la demora en el juzgamiento pudiere ocasionar perjui-
cios en la eficiencia operativa o en la capacidad de combate.

Articulo 2°. - Tiempo de guerra. El tiempo de guerra, a los efectos
de la aplicacién del procedimiento previsto en esta ley, comienza
con la declaracién de guerra, ¢ cuando ésta existe de hecho, o con la
norma que ordena la movilizacién para la guerra inminente y termi-
na cuando se ordena la cesacién de hostilidades.

A los mismos efectos, se entendera que existe conflicto armado
cuando éste exista de hecho.

Articulo 3°.- Inicio del procedimiento. Cuando corresponda la apli-
cacién del procedimiento especial, el oficial superior al mando de fas
operaciones o el oficial superior existente en la zona donde se come-
tié el delito, dejard constancia de la existencia de las razones de ex-
cepcionalidad que fundan Ia aplicacién de las reglas previstas en
esta ley y del perjuicio que ocasionaria la demora. La constancia serd
firmada por otros dos oficiales o por los militares de mayor jerarquia
cuando no fuera posible la firma de los oficiales,

Articulo 4°.- Continuacion. Toda causa penal militar iniciada y en
trdmite de conformidad a lo previsto en esta ley, en caso de cesar los
impedimentos que justificaron la adopcién del procedimiento para
tiempo de guerra y otros conflictos armados, serd continuada por el
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juez federal o tribunal que corresponda, de conformidad al proce-

dimiento previsto para tiempo de paz, salvo que ya se hubiera dado
inicio al debate.

Artleulo 5°.- Norma aplicable. A efectos de asegurar la administra-
cién de justicia penal militar en tiempo de guerra o en ocasion de
otros conflictos armados, se darj estricto cumplimiento, en cuanto
sea posible, a lo previsto por el Cédigo Procesal Penal de 1a Nacidn,
Toda circunstancia que impida la estricta aplicacién de 1a norma de
mencidn, en particular en lo que respecta al debido ejercicio de dere-
chos o relacionada con la imposibilidad de realizacién de diligencias
probatorias propiciadas por las partes, deber4 ser objeto de constan-
cia escrita, mediante el labrado del acta pertinente.

Articulo 6°.- Consejos de guerra. Créanse, a los efectos de |a adminjs-
tracion de justicia penal en tiempo de guerra o en ocasién de otros
conflictos armados, consejos de guerra especiales, los que dependeran

ré sn competencia territorial, mediante decreto, con posterioridad a
la sancitn de la norma que motive la movilizacion de lag tropas.

Los consejos de guerra especiales se integraran con oficiales sy
periores pertenecientes a los escalafones de justicia de las fuerzas
armadas, o pertenecientes al cuerpo de comando, cuando posean
titulo de abogado, contardn con tres (3} miembros, desempefiandose

el mds antiguo jerdrquicamente como presidente y los restantes co-
mo vocales.

El comandante en jefe de las fuerzas armadas podra, atendiendo
a circunstancias propias de la ocasidn, integrar consejos de guerra
especiales con personal perteneciente a una fuerza armada determi-
nada o, en su caso, tribunales comunes a dos (2) o tres (3) fuerzas
armadas o de integracidn conjunta.

Las mismas reglas regiran para el nombramiento de Jos fiscales y
los defensores letrados.

Articulo 7°- Secretaria letrada, Cada consejo de guerra especial
contard con un (1) secretario, también perteneciente a los escalafones
de justicia de las fuerzas armadas, o al cuerpo de comando, con titu-
lo de abogado, sin requisito de jerarquia, designado por el coman-
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dante en jefe de las fuerzas armadas, en igual forma y oportunidad
que los integrantes de aquellos.

Articulo 8°.- Jueces de instruccion mz’Zita_r. La sustanFiacién de‘ las
causas penales militares serd responsabill_da.d deflos jueces de_u;S_
truccion militar, los que deberdn ser de la jerarquia de oﬁc'1ale'.s jefes
y oficiales superiores, pertenecientes a los escalafones de ’]usgc]la, Lj
al cuerpo de comando con titulo de abogado, dep‘enderan e cc;1
mandante en jefe de las fuerzas armadas y seran de:s;gnados en 1%1.1&1~
forma y oportunidad que los integrantes de los tribunales y restan.
tes funcionarios.

Articulo 9°.- Independencia de criterio. Losl i‘ntegrantgs de los tr1];u~
nales militares, los jueces de instruccién militar, los fiscales, los de-
fensores, como asimismo los demds involucradqs, aunque sea tem-
poralmente, en el proceso penal militar para tiempo dn_e guerra y
otros conflictos armados, poseerdn absoluta mdepend.ena.at de crite-
rio y su actividad sélo encontrara limites en la Constitucion Nlacm-
nal, en el Cédigo Procesal Penal de la Nac.16.n, en la pljesentii ey y
demas leyes de aplicacién. No podrin recibir m?trucc:o.nes e.susj
superiores para orientar la actividad en el caso objeto de juzgamien
to o investigacidn,

Articulo 10.- Cosa juzgada, Los consejos de guerra especiales juz-
garan en tinica instancia. Sus decisorios, absolu.tor_lo's o con'dena:;)-
rios, sdlo adquirirdn el cardcter de firme y constituirin cosa juzga ta
definitiva, en los casos en que el fiscal o el defensoa.: y el c.au.lsarlé1 e
desistan, con posterioridad al restablecimiento de !a circunstancia de
normalidad, en forma expresa, fundada y por esc-nt.o, ?1e los Tecursos
pertinentes. La inexistencia de los aludidos des1st1rruentos.m1p1cclie,
en cualquier supuesto y sin limite de tiempp, que la sentencia q.ule tf
firme. No obstante, Ia absolucién quedars firme en tod_ol caso, si lue
go de dos {2) afios de finalizada formalmer.tt.e) la situacidn de guerra
o conflicto armado, no se propusiere su revision.

Articulo 11.- Recursos. Por ante los jueces de inst:rucicifin militar
s6lo procederd la interposicién de los recursos de rep_u:fsu:ui)n y :et}zs_
lacién. En ¢gso de interposicién de recurso de apelacidn, o rai;z oo
mo alzada el consejo de guerra especial de que se trate. POI" an d(z.l
consejos de guerra especiales sélo proced?ra Ia mterp.osmloileﬁs_
recurso de reposicion. Las restantes herramientas recursivas p
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tas por el Cédigo Procesal Penal de la Nacién, se encontrardn dispo-
nibles, para las partes, a partir del restablecimiento de las circung-
tancias de normalidad.

Articulo 12.- Términos. La totalidad de los términos previstos por
el Codigo Procesal Penal de la Nacidén, podrin ser abreviados si
existiere conformidad entre €l juez de instruccién militar y las par-
tes, 0 entre el presidente del tribunal y las partes, debiéndose, en
todos los casos, labrar el acta pertinente que asf lo certifique.

ANEXO [V

INSTRUCCIONES A LA POBLACION CIVIL
PARA TIEMPO DE GUERRA
Y OTROS CONFLICTOS ARMADOS

Articulo 1°.- En ocasidn de conflictos armados, en las zonas de
operaciones y/o de combate, podrin dictarse normas instrucciones
destinadas a proveer a la seguridad de las tropas, materiales e in-
fraestructura al éxito de las operaciones y, en su caso, a establecer la
policfa en dichas zonas.

Articulo 2°.- Las normas instrucciones podran ser emitidas:

1. Por los comandantes destacados en las zonas de operaciones y
de combate.

2. Por las méximas instancias jerdrquicas militares, de destaca-
mentos o unidades de cualquiera de las fuerzas armadas, cuando
actiien independientemente o se hallen incomunicados.

Articulo 3°.- Las normas instrucciones obligan con fuerza de ley a
todas las personas que se encuentren en las zonas de operaciones
y/o combate segiin determine la norma. No se impondran obliga-
ciones innecesarias o que lesionen la intimidad o los deberes de con-
ciencia.

Articulo 4°.- Las normas instrucciones seran publicadas mediante
la orden del dia para conocimiento del personal militar, en los pe-
riddicos y en carteles que seran fijados en los sitios publicos, o por
cualquier otro medio, para conocimiento de perscnas sin estado
militar.

Articulo 5°.~ Las normas instrucciones rigen desde la fecha que en
las mismas se establezca. En caso de no establecerse fecha, regiran
desde su publicacién.
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La autoridad militar que emita las normas instrucciones deberj
informar a la superioridad los alcances y los motivos que conmina-
ron a su emision, en la primera oportunidad.

Articulo 6°- Toda determinacion relacionada con los procedi-
mientos a ser adoptados no podra alterar lo previsto en el proce-
dimiento penal militar para tiempo de guerra y otros conflictos
armados.

ANEXOV
CODIGO DE DISCIPLINA DE LAS FUERZAS ARMADAS

Tituio I

Disposiciones generales.
Alcance y finalidad de la disciplina militar

Articulo 1°.- Deber. La disciplina militar es un instrumento al ser-
vicio exclusivo del cumplimiento eficiente de las funciones, tareas y
objetivos que la Constitucidén Nacional, las leyes dictadas en su con-
secuencia, y las érdenes de su comandante en jefe, le encomiendan a
todo el personal militar de las fuerzas armadas.

Todo militar debe ajustar su conducta al cumplimiento estricto
de la Constitucién Nacional y las demés leyes de la Repiiblica, asf
como la observancia cabal de las leyes y reglamentos militares, el
respeto a las Grdenes del mando, la subordinacién al régimen jerdr-
quico y el cumplimiento de todas las obligaciones que surgen del
estado militar.

Articulo 2°.- Principios. El mantenimiento de Ja disciplina militar
se rige por los principios siguientes:

1. Quien ejerza el comando es responsable del cumplimiento de
las tareas y objetivos encomendados, sin perjuicio de las acciones
disciplinarias que deba ejercer para asegurar el logro de los objeti-
vos. Las sanciones a sus subordinados no lo eximen de la obligacién
de procurar el éxito de sus tareas.

2. La accién disciplinaria debe procurar restablecer de inmediato
la eficiencia en el servicio, sin perjuicio de sus efectos sobre el estado
general y permanente de subordinacion y obediencia.

3. La sancidn debe ser considerada comao un instrumento de res-
paldo en el mantenimiento de la disciplina y no su herramienta
principal.
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4. La accién disciplinaria y sus efectos son independientes de
cualquier otra responsabilidad militar, civil, penal o administrativa
que corresponda por los mismos hechos.

5. No se podra sancionar dos veces la misma falta disciplinaria,
sin perjuicio del agravamiento inmediato de las sanciones impuestas
por un inferior.

6. Toda sancién serd proporcionada, con la falta cometida y con
los efectos directos que esa falta produce en el cumplimiento de las
tareas.

7. Las sanciones deberdn ser impuestas por guien tiene el co-
mando, pero podrin ser también impuestas, modificadas, agrava-

das, anuladas o perdonadas por el superior jerdrquico, conforme el
articulo 6°.

8. Las sanciones privativas de libertad superiores a cinco (5) dias
s6lo podrén ser impuestas por un Consejo de Disciplina, salvo que el
infractor acepte expresamente la imposici6n directa, y no se trate de
la sancién de destitucion o un arresto superior a treinta (30) dias.

9. El ejercicio de las acciones disciplinarias no deber4 ser arbitra-
rio. En todo caso se explicard al infractor el fundamento de las san-
ciones.

Articulo 3°.- Ambite de aplicacion. Estan sujetos a la disciplina militar:

1. El personal militar en actividad.

2. El personal militar retirado cuando se encuentre afectado al
servicio 0 en tanto sus acciones afecten al estade general de discipli-

na o impliquen incumplimiento de las obligaciones propias del esta-
do militar.

3. Los soldados incorporados en forma temporal o permanente o
cualquier otro personal que cumpla funciones equivalentes.

4. Los alumnos de los institutos de reclutamiento militar. Sin em-
batgo, las infracciones de cardcter académico serdn sancionadas
segin el reglamento de cada institucién,

Articulo 4°~ Prohibiciones. En el ejercicio de las acciones discipli-
narias se prohibe:
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1. Utilizar el poder disciplinario para ordenar o fomentar tareas o
acciones ajenas a las funciones militares.

2. Sancionar ideas o creencias politicas, religiosas o morales.

3. Afectar la dignidad personal, provocar burlas o humillaciones,
socavar deliberadamente la autoestima o debilitar el espiritu de
cuerpo y trabajo en equipo.

4, Promover toda forma de discriminacion, segin o establecido
en las leyes respectivas.

5. Realizar campafias de hostigamiento personal o grupal o pro-
mover el odio y el resentimiento entre grupos o unidades.

6. Debilitar las capacidades personales y grupales que permiten
el cumplimento eficiente de las tareas asignadas.

7. Premover el descrédito de los inferiores ¢ el debilitamiento del
orden jerdrquico.

8. Omitir 1a sancién de faltas, que si bien no producen un efecto
inmediato, debilitan el estado general de disciplina, salvo razones
expresas de eficiencia en el servicio.

9. La aplicacién de sancicnes con rigor excesivo, formalismo o sin
ninguna utilidad para el cumplimiento de las tareas o del estado de

disciplina.

10. Eximir de un modo permanente a una persona o un grupo de
la accién disciplinaria de sus superiores directos.

Articulo 5°.-Extincion de In accién disciplinaria. La accién por faltas
disciplinarias se extingue:

1. Por el transcurso de tres (3) meses, en el caso de faltas leves.

2. Por el transcurso de un (1) afio, en el caso de faltas graves.

3. Por el transcurso de tres (3) afios, en €l caso de faltas gravisi-
mas.

4. Por el fallecimiento del infractor.

Los plazos comenzarin a correr desde la comision de la falta o,
en su caso, desde que se tenga la primera noticia de su comision.
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El plazo de prescripcién se suspende durante el procedimiento
disciplinario y se interrumpird si el infractor se fuga o realiza accio-
nes positivas de ocultamiento de su falta. Los plazos a los que se
refiere la presente norma se computaran en dias corridos.

Articulo 6°.- Potestad disciplinaria. La potestad disciplinaria res-
pecto a sus subordinados le corresponde a quien tenga el comando,
salvo la competencia exclusiva de los consejos de disciplina.

Los superiores jerarquicos podran ordenar la aplicacién de san-
ciones a quien tenga el comando. Cuando existan razones fundadas
en el mantenimiento del estado general de disciplina, podrdn san-
cionar directamente.

Estas limitaciones no rigen para el comandante en jefe de las
fuerzas armadas, el ministro de Defensa, el jefe del Estado Mayor
Conjunto de las fuerzas armadas y los jefes de los estados mayores
generales de cada fuerza armada,

La potestad disciplinaria en el cumplimiento de operaciones con-
juntas o combinadas con fuerzas armadas de otros paises o en misio-
nes internacionales se determinard exclusivamente por los acuerdos
especificos y, subsidiariamente, de conformidad a la presente ley.

Articulo 7°.~ Conirol. Los superiores jerarquicos controlaran el
mérito, la conveniencia y la legalidad de la aplicacién de sanciones
segtin 10s mecanismos previstos en la presente ley.

Las sanciones disciplinarias por faltas gravisimas serdn suscepti-
bles de control judicial integral ante la jurisdiccién contencioso ad-
ministrativa federal y segiin los procedimientos vigentes en dichos
tribunales.

También ser susceptible de control judicial la aplicacién de san-
ciones por faltas leves y graves, cuando se alegue expresamente la
violacién de las prohibiciones establecidas en el articulo 4° de esta ley.

No obstante el régimen de control sobre casos particulares, la
Auditoria General de las fuerzas armadas deberd evaluar el funcio-
namiento general del régimen disciplinario en relacién al cumpli-
miento de sus finalidades. El titular de dicha instancia de contralor
presentard, anualmente, un informe con sus conclusiones ante el
comandante en jefe de {as fuerzas armadas y el ministro de Defensa.

A, h-rinn A b R 1y Sy e
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Articulo 8°.- Autonomin disciplinarin, La accidn y la sancién disci-
plinaria son independientes de 1a accién penal y de la pena impuesta
por los jueces. Las sanciones disciplinarias por faltas que también
pudieran constituir un delito podrdn aplicarse con independencia
del desarrollo del proceso penal,

Sin embargo, la absolucién en sede penal fundada en la inexisten-
cia del hecho o la falta de participacién del imputado en él, provocara
la inmediata anulacién de las sanciones disciplinarias impuestas por
esos hechos.

TiTuLo I
Faltas disciplinarias

Capitulo T
Faltas leves

Articulo 9°.- Faltas leves. Se consideran faltas leves todos los actos
u omisiones que, vulnerando los deberes militares, conlleven un
menoscabo a la disciplina militar que ponga en peligro el cumpli-
miento eficiente de las funciones, tareas y objetivos de las fuerzas
armadas, siempre que no constituyan una infraccién mas grave.

Son faltas leves:

1. El militar que no guardare en todo lugar y circunstancia una
actitud correcta en el uso del uniforme y en su presentacién perso-
nal.

2. El militar que participare en juegos de azar o de destreza en
dependencias militares en tanto no constituya un mero pasatiempo

O recred.

3. El militar que efectuare actos de descortesia y falta de respeto
en el trato con otro militar.

4. El militar que tratare en forma irrespetuosa a civiles durante el
desarrollo de actividades del servicio.

5. El militar que se encontrare en dependencias militares 0 cum-
pliendo sus ftareas bajo los efectos de sustancias estimuiantes o festu-
pefacientes 0 en estado de embriaguez, siempre que no constituya
una falta mds grave.
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6. El militar que ejerciere el comercio en dependencias militares
sin autorizacién.

7. El militar que realizare actividades privadas sin autorizacién
cuando reglamentariamente corresponda.

8. El militar que efectuare publicaciones o declaraciones por
cualquier medio relacionadas con el servicio, sin estar autorizado.

9. El militar que se encubriere en el anénimo para efectuar criti-
cas a otro militar.

10. El militar que no cumpliere una orden general o consigna.

11. El militar que no cumpliere deliberadamente o por culpa las
tareas asignadas de un modo gereral o en su rutina de servicio.

12, El militar que por culpa incumpliere una orden directa.
13. El militar que concurriere tarde al servicio.

14. El militar que faltare a la verdad en el cumplimiento de sus
tareas.

15. El militar que no informare o no comunicare determinado
hecho cuando se encuentra cbligado a hacerlo.

16. El militar que no conservare debidamente la propiedad del
Estado.

17. El militar que no guardare la diligencia exigible respecto al
uso y control del armamento, material o equipo.

18. El militar que no guardare la diligencia exigible sobre el em-
pleo de los medios y recursos informdticos v telefonicos.

19. El militar que encubriere al autor de una falta leve o grave.

20. El militar que promoviere o participare en alteraciones del
orden en dependencias militares.

21. El militar que no informare o diere informacion falsa al supe-

rior de toda modificacién a su estade civil 0 integracién de su grupo
familiar,

22. El militar que deliberadamente formulare reclamaciones, pe-
Hciones o manifestaciones basadas en aseveraciones falsas,

i/
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23. El militar que participare en actividades proselitistas de par-
tidos politicos o sindicatos utilizando el uniforme o en su cardcter de
militar.

24. Bl militar que se quejare injustificadamente del servicio.

Capitulo 11
Faltas graves

Articulo 10.- Tipos de faltas graves. Las siguientes conductas se
consideraran faltas graves:

1. El militar que expresare piblicamente cualquier consideracion
que pudiera menoscabar la disciplina o infundir el desaliento a otros
militares.

2. El militar que no adoptare las medidas preventivas o correcti-
vas conducentes al mantenimiento de la disciplina.

3. El militar que efectuare manifestaciones de trascendencia pu-
blica que impliquen un cuestionamiento de planes, directivas u or-
denes impartidas por cualquier nivel de comando de las fuerzas
armadas, de actividades propias del servicio o del desempefio de los
funcionarios del gobierno.

4. El militar que provocare una falsa alarma o difundiere noticias
alarmistas en la tropa.

5. El militar que no conservare debidamente la propiedad del Es-
tado causando petjuicio al servicio.

6. El militar que no provea debidamente a las tropas de los ele-
mentos de guerra y abastecimientos necesarios.

7. Bl militar que realizare actos o manifestaciones que de alguna
forma discriminen a cierto grupo de personas.

8. El militar que realizare actos o manifestaciones que agravien o
injurien a otro militar.

9. El militar que efectuare un requerimiento de carécter sexual,
para si o para un tercero, bajo la amenaza de causar a la victima un
dafio relacionado con el servicio o su carrera.
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10. El militar que no resolviese un recurso, o que lo hiciere con
dilaciones indebidas.

11. El militar que no tramitare una solicitud, o que lo hiciere con
dilaciones indebidas.

12. El militar en actividad que patrocinare o representare a terce-
ras personas en acciones judiciales o administrativas contra el Esta-
do nacional.

13. El mihtar que quebrantare la aplicacién de una sancién disci-
plinaria o una medida preventiva o facilitare su incumplimiento.

14. El militar que no cumpliere las disposiciones vigentes referen-
tes a la preparacion, instruccidn y adiestramiento de las fuerzas o
personal subordinado.

15. El militar que promoviere o participare en alteraciones del
orden en dependencias militares cuando cause dafio o perjuicio al
servicic.

16. El militar que deliberadamente o con culpa destruyere, inuti-
lizare, dafiare, hiciere desaparecer 0 enajenare un bien propiedad del
Estado.

17. El militar que condujere o piloteare cualquier aeronave, em-
barcacién o vehiculo u operare material técnico de dotacidn sin po-
seer licencia o auforizacion legal.

18. El militar que demorare injustificadamente el pago al perso-
nal o a los servicios contratados cuando tenga fondos expeditos.

19. El militar que permitiere la revelacién de un secreto por ne-
gligencia,

20. El militar que no ocupare su puesto con prontitud en caso de
alarma o zafarrancho.

21. El militar que encubriere al autor de una falta gravisima.
22. El militar que reincidiese por tercera vez en la misma falta leve.

También constituirdn faltas graves todos los actos © omisiones
andlogos que, vulnerando los deberes militares, conlleven un grave
menoscabo a la disciplina militar dificultando el cumplimiento efi-
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ciente de las funciones, tareas y objetivos de las fuerzas armadas.
Asimismo podrdn ser consideradas graves las faltas leves previstas
en el articulo anterier, cuando, por las especiales circunstancias del
caso, produzcan los efectos graves consignados en este articulo.

Articulo 11.- Faltas graves en operaciones milifares. Se considerardn
faltas graves, cometidas en operaciones militares de mantenimiento
de la paz o durante la participacién en ejercicios combinados o con-
juntos; a las siguientes conductas:

1. El militar que no guardare en el exterior en todo momento, una
adecuada actitud de respeto en el trato con los nacionales, el perso-
nal militar, civil, de las Naciones Unidas u otro organismo de carédc-
ter internacional, al igual que con sus simbolos.

2. El militar que tomare parte en reuniones de caracter politico
del pafs de 1a misidn.

3. El militar que no guardare el debido respeto con las autorida-
des, simbolos nacionales y costumbres del pais receptor.

4. Toda conducta que signifique un incurnplimiento de los
acuerdos internacionales relativos al establecimiento de las opera-
ciones militares de mantenimiento de la paz o la participacidn en
gjercicios combinades 0 conjuntoes.

Capitulo Il
Faltas gravisimas

Articulo 12.- Legalidad. S6lo constituyen faltas gravisimas las es-
tablecidas en esta ley, las que serdn interpretadas restrictivamente.

Articulo 13.- Tipos de faltas gravisimas. Constituyen faltas gravisi-
mas sélo las siguientes:

1. Agresién. El militar que agrediere o le causare lesiones o la
muerte a otro militar, superior o inferior en la jerarquia.

2. Coaccidn al superior. El militar que con violencia fisica ¢ inti-
midacién obligare a un superior a ejecutar u omitir alguna tarea u
obligacién propia de su estado.
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3. Agravio al superior. El militar que en presencia de otros milita-
res o del enemigo amenazare o agraviare al superior.

4. Insubordinacién. El militar que hiciere resistencia ostensible o
expresamente rehusare obediencia a una orden del servicio que le
fuere impartida por un superior.

5. Desobediencia. El militar que, sin rehusar obediencia de modo
ostengible ¢ expreso, deja de cumplir, sin causa justificada, una or-
den del servicio, siempre que hubiese causado dafio o perturbacién
en el servicio,

6. Motin. Los militares que en ruimero superior a cuatro reclamen
o0 peticionen tumultuosamente al superior, desconozcan el mando,
agredieren o coaccionen a otros militares o provoquen dafios, o des-
drdenes que afecten el cumplimiento de las tareas o funciones mili-
tares.

7. Instigacién al metin. El militar que instigue, proponga o de
cualquier modo incite provocar un motin.

8. Instigacién a la descbediencia. El militar que de cualquier mo-
do proponga a otro el incumplimiento de una orden directa o des-
arrolle actividades encaminadas a debilitar el estado de disciplina o
provocar descontento por las obligaciones propias del estado militar.

9. Abuso de autoridad. El superior que abusande de sus faculta-
des de mando o de su cargo obligare a otro militar a realizar actos
ajenos a la actividad militar o le impida arbitrariamente el ejercicio
de un derecho o el cumplimiento de una obligacién.

10. Usurpacién de mando. El militar que indebidamente asuma o
retenga el mando o se arrogue funciones de un superior.

11. Ordenes ilegales. El militar que ordene la realizacién de actos
contrarios a la Constitucién Nacional, las leyes o los reglamentos
militares.

12. Arriesgar la tropa. El militar que sin autorizacidn o sin una
necesidad evidente inicie o emprenda una accién de guerra o arries-
gue la integridad fisica de sus subordinados o ponga en peligro las
operaciones o la integridad fisica de otros militares,
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13. Abandono del servicio. El militar que sin necesidad evidente
0 autorizacién expresa abandone el servicio o la realizacién de las
tareas encormendadas.

14. Abandono de destino. Cometen abandono de destino los ofi-
ciales que:

a) Faltaren tres (3} dias continuos del lugar de su destino ¢ resi-
dencia, sin antorizacién

b} No se presentaren al superior de quien dependan, cuarenta y
ocho (48) horas después de vencida su licencia temporal.

15. Desercion. Cometen desercién los suboficiales y soldados que:

a} Faltaren de la unidad de su destino o lugar fijado por la supe-
rioridad como de su residencia, por més de cinco (5) dfas consecuti-
vos, los que se considerardn transcurridos pasadas cinco (5) noches,
desde que se produjo la ausencia;

b) Abandonaren el destino o lugar fijado por la superioridad para
su residencia, con intencidén de no reincorporarse ni regresar y omi-
tieren recabar las autorizaciones o pedir su baja.

16. Negligencia en el servicio. El militar que en tiempo de guerra o
durante operaciones militares, perdiere la unidad militar a sus érde-
nes, provocare dafios a la tropa o al equipamiento, restringiere el cum-
plimiento de las tareas u objetivos encomendados o desaprovechare la
ocasidn oportuna para llevarlos a cabo, por no tomar las medidas pre-
ventivas necesarias, no solicitar con debida antelacién el auxilio reque-
rido o actuar con negligencia o imprudencia notoria y grave.

17. Omisién de auxilio. El militar que en tiempo de guerra o du-
rante operaciones militares omitiere prestar el auxilio requerido por
otro militar pudiendo realizarlo sin perjuicio para sus propias tareas.

18. Ausencia de voluntad de combate. El militar que en tiempo
de guerra o durante operaciones militares entregare las tropas, se
rinda, debilitare la resistencia, admitiere la derrota o abandonare la
persecucion teniendo a su disposicién los medios y las posibilidades
de cumplir eficazmente con las tareas encomendadas.

19. Autolesidn. El militar que se causare a s mismo lesiones o de
cualquier otro modo se indispusiere o simulare una enfermedad o



214 SISTEMA JURIDICO MILITAR

indisposicién, con el fin de evadir el cumplimiento de sus obligacio-
nes militares.

20. Actos de cobardia. El militar que en tiempos de guerra o du-
rante operaciones militares huyere sin razén ante el enemigo o hicie-
re demostracicnes ptblica de péanico o cobardfa, o propalare entre la
tropa falsas alarmas, introdujere confusién o realizare cualquier otro
acto que afecte gravemente a la voluntad de combate.

21. Rendirion indecorosa. El militar que en tiempo de guerra o
durante operaciones militares en una capitulacién asegurare para si
0 para un grupo en particular privilegios o ventajas especiales, en-
tregare voluntariamente documentacidn o informacién que ponga
en peligro a otros militares o lograre la libertad a cambio del aban-
dono o desercidn.

22. Infidelidad en el servicio. El militar que revelare una orden
reservada o secreta o cualquier otra informacién que pueda poner en
peligro a otros militares ¢ hiciere peligrar el éxito de las tareas en-
comendadas a €l o a otros militares.

23. Comision de un delito. El militar que con motivo 0 en ocasién
de sus funciones militares, o dentro de un establecimientc militar o en
lugares asignados al cumplimiento de tareas militares, cometiere un
hecho que pudiera constituir un delito previsto en el Cédigo Penal o
en leyes especiales cuya pena méxima sea superior a un (1) afio.

24. Abuso del poder disciplinario. El militar que en el ejercicio de
su poder disciplinario violare las prohibiciones establecidas en el
articulo 4° de este anexo.

25. Negocios incompatibles. El militar que prestare servicios, se
asociare, dirigiere, administrare, asesorare, patrocinare o representa-
re a personas fisicas o jurfdicas que sean proveedores o contratistas
de las fuerzas armadas hasta dos (2) afios inclusive después de haber
pasado a retiro.

26. Acoso sexual del superior. Ei militar que, prevaliéndose de
una situacion de superioridad, efectuare un requerimiento de caréc-
ter sexuial, para si 0 para un tercero, bajo la amenaza de causar a la
victima un dano relacionado con el servicio o su carrera.
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TituLo I
Sanciones disciplinarias

Capftulo I
Sanciones disciplinarias

Articulo 14.- Unicas sanciones. De acuerdo a Ia gravedad de la fal-
ta, solo podra imponerse alguna de las siguientes sanciones discipli-
narias:

1. Apercibimiento.
2. Arresto simple.
3. Arresto riguroso.
4. Destitucidn.

Neo existiran sanciones no previstas en este codigo, ni se dejara
constancia en los legajos de reprensiones informales.

Articulo 15.- Apercibimiento. El apercibimiento es la reprobacion
formal y expresa que, por escrito, dirige el superior al subordinado,
sobre su conducta o proceder, de la cual debe dejarse constancia en
el legajo personal del causante.

Articulo 16.- Arresto. Conforme a la gravedad de la falta, el arres-
to podra ser simple o riguroso y consistirs en restricciones a la liber-
tad del sancionado entre uno (1} y sesenta (60) dias.

Articulo 17.- Arresto simple. El arresto simple implicard la perma-
nencia del causante por el tiempo que dure su arresio en dOfn.ici]ic‘)
particulax, bugue o unidad que se indique. El sancicnado parhcnpara
en las actividades de la unidad que su jefe determine, permanecien-
do en los lugares seftalados el resto del tiempo.

Articulo 18.- Arresto riguroso. El arresto riguroso significaré el in-
ternamiento del causante en el bugue o unidad que se determine. El
militar sancionade no participara en las actividades de la unidad
durante el tiempo que dure €l arresto, con relevo del mando y del
servicio pertinente.

Articulo 19.- Destifucidn. La destitucion consiste enu

1. La pérdida definitiva del grado.
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2.Labaja de las fuerzas armadas.

3. La imposibilidad de readquirir estado militar sino en cumpli-
miento de las obligaciones del servicio militar que, como ciudadano,
ie correspondan.

Articulo 20.- Del cumplimienio de lns sanciones. Las sanciones dis-
ciplinarias serdn inmediatamente ejecutivas y comenzardn a cum-
plirse el mismo dia en que se notifique al infractor la resolucién por
la que se le imponen.

Capitulo I
Determinacién de las sanciones

Articulo 21.- Sancidn leve. Las faltas leves o graves podrdn ser
sancionadas con apercibimiento, arresto simple o riguroso hasta
cinco (5) dias.

Articulo 22.- Sancidn grave. Las faltas graves podran ser sancio-
nadas con arresto simple o riguroso hasta sesenta (60) dias.

Articulo 23.- Sanciones gravisimas. Las faltas gravisimas seran san-
cionadas con destitucién.

No obstante, cuando existan circunstancias extraordinarias de
atenuacion, el Consejo de Disciplina podrd recomendar al jefe del
Estado Mayor General respectivo quee se aplique una sancién menor.

Articulo 24.- Criferios de valoracidn. La sancion disciplinaria se de-
terminard de acuerdo a las circunstancias atenuantes o agravantes
particulares presentes en cada casc.

Se tendra en cuenta la accidn y los medios empleados para ejecu-
tarla, 1a calidad de los motivos que influyeron, la extensidn del datio
o peligro causados, la conducta precedente del sujeto, la participa-
cidn que haya tenido en la falta; las reincidencias en que hubiera
incurrido y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién.

Capitulo I
Agravantes generales

Articulo 25.- Agravantes genéricas. Se consideraran agravantes, en
especial, las siguientes circunstancias:

1. Cometer la falta en acto del servicio de armas.
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2. Cometer la falta formando parte de misiones de paz o comisién
en el extranjero.

3. Cometer la falta en presencia de tropa formada o de piiblico.
4, Cometer la falia frente a tropas enemigas.

5. Cometer la falta en grupo de més de dos (2) personas.

6. Cometer la falta en presencia de subalternos.

7. Cometer la falta mientras se desempefia jefatura o mande in-
dependiente.

8. La jerarqufa o cargo ejercido por el militar que comete la falta.
9. Cometer la falta utilizando armas en forma indebida.

10. Cometer 1a falta a bordo de nave, de aeronave o de mdquina
de guerra, en la guardia o depdsito de armas, municiones o inflama-
bles; en la custedia de detenido o preso, ¢ en circunstancias de peli-
gro.

11. Cometer la falta afectando a civiles o a prisioneros de guerra.

Articulo 26.- Se considerari reincidente cuando tras recibir una
sancién disciplinaria, el militar cometiera una nueva faita similar en
el lapso de seis (6) meses si es leve, de un (1) afio si es grave y de tres
(3) afics si es gravisima.

Capitulo IV
Atenuarntes generales

Articulo 27.- Atenuantes genéricas. Se considerardn atenuanies las
siguientes circunstancias:

1. Cometer Ia falta motivado en sentimientos de elevado valor
moral o social 0 en una razonable objecion de conciencia.

2. Presentarse a la autoridad y confesar espontaneamente la co-
misién de la falta cuando ella o su autor era ignorado o cuando su
autoria le era atribuida a otro.

3. Realizar una accién heroica después de haber cometido la falta
que repare o impida sus efectos.
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4. Impedir o reparar espontaneamente las consecuencias dafiosas
peligrosas de la falta.

5. Cuando resulta innecesaria y desproporcionada la aplicacion
de una sancién disciplinaria porque la falta cometida ya ha provo-
cado un dafio fisico o0 moral grave al infractor.

6. Cuando la escasa antigiiedad del infractor le hubiera impedido
comprender el significado de sus actos.

7. Cuando la falta cometida provoca una afectacién insignificante
a la disciplina militar.

8. Cuando la intervencion en la falta cometida por otro resulta de
escasa relevancia.

Capituto V
Eximentes de responsabilidad disciplinaria

Articulo 28.- Eximentes genéricos. La presencia de una eximente de
responsabilidad disciplinaria determinara que no se podra sancionar
disciplinariamente al militar imputado. Las eximentes de responsa-
bilidad disciplinarias aplicables son las siguientes:

1. Cometer la falia por insuficiencia o alteraciones de sus faculta-
des o por encontrarse en un estado de inconsciencia no provocado
deliberada o culposamente.

2. Cometer la falta por la existencia de 6rdenes manifiestamente
confusas o contradictorias.

3. Cometer la falta violentado por fuerza fisica irresistible o por
una coaccion que no le fuere exigible resistir,

4. Comneter la falta, actuando en legitima defensa o estado de ne-

cesidad, siempre que exista proporcién entre el dafio causado y el
bien defendido.

5. Cuando la infraccién se hubiere cometido por una orden dire-
cta del superior, salvo que la orden fuese manifiestamente ilegal.
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TiTuLo IV
Procedimiento en materia de faltas

Capitulo I
Reglas generales

Articulo 29.- Aplicacicn directa de sanciones leves. Las sanciones
disciplinarias por faltas leves y faltas graves que no impliquen una
sancién superior a los cinco (5) dias de arresto serdn impuestas me-
diante aplicacién directa e inmediata por quienes, conforme lo esta-
blecido en la presente ley, ostenten potestad disciplinaria.

Quien castigue la falta dejard constancia en el Libro Registro de
Novedades de la sancién impuesta, del tipo de infraccion con expre-
sa mencién de la causa, del lugar y la hora de su comisién, de la
identificacién del infractor, de la forma de cumplimiento, de la for-
ma de notificacién al infractor y de sus observaciones o quejas. 5i se
tratare de la sancién disciplinaria de arresto, en igual oportunidad,
elevard un informe escrito a su superior jerarquico.

Toda sancién es revisable a peticién del infractor, formulada por
escrito, por ante el superior jerdrquico de la autoridad que impuso el
correctivo, en el término de cinco {5} dfas corridos, a partir de su
imposicion.

También podrd ser revisada de oficio hasta dentro de los diez
(10) dias de cesado su cumplimiento.

La ratificacién, revisién, modificacién o anulacién de la sancion
serd definitiva y se registrara de igual modo al previsto en el pérrafo
segundo del presente articulo.

Articulo 30.- Aplicacion mediante informacién disciplinaria de sanciones
graves. Cuando se trate de faltas que puedan acarrear una sancion
grave, previo a su aplicacién, quien tenga el comande o el superior
jerarquico segiin lo previsto en la presente ley, confeccionara una
informacién disciplinaria en la que consten todas las circunstancias
necesarias para el mejor conocimiento y juzgamiento de la falta y las
recomendaciones sobre la decisién que se debe tomar. El superior
oira al infractor y decidira lo que corresponda.
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Se pod?é utilizar caalquier forma de registro, siempre que se ga-
rantice su inalterabilidad y seguridad.

. 51. el caso reviste alguna complejidad o la realizacion de las inves-
tigaciones es incompatible con el desarrollo de las tareas militares
quien tenga el comando o el superior jerarquico segtin lo previsto er;
la presente ley solicitara a su superior jerdrquico que se designe a un
oficial auditor instructor para realizar el informe,

' Fin.?lizada la investigacién, el oficial auditor instructor confec-
cionard un informe con las conclusiones de la investigacion y las
recomendaciones consecuentes. La investigacion no podréa superar el
plazo de sesenta (60} dias.

51 el infractor acepta las conclusiones del informe, quien tenga el

c0111‘1anc;lo oel sr:lperior jerdrquico segtin lo previsto en la presente ley
aplicara la sancién conforme lo establecido en el articulo anterior.

. Si no las acepta, total o parcialmente, el auditor elevara las actua-
ciones al superior que corresponda. El superior oiré al infractor y
pOdIf:l aplicar la sancion directamente ¢ convocar al Consejo General
de Disciplina, segiin la gravedad o complejidad de la falta.

La acePtacién o el rechazo de las conclusiones del informe por
partf: del infractor deber4 hacerse en un plazo mdximo de 5 dias a
partir de su notificacién,

‘ Excepcionalmente, podra solicitar una prérroga por un periodo
1g1’1al,’cuand0 las circunstancias del caso en que se funda la solicitud
ast lo justifiquen.

La sancién impuesta por el procedimiento previsto en este articu-

lo puec.l? ser apelada ante al Consejo de Disciplina General, cuya
resolucién serd definitiva,

Articulo 31.- Procedimiento para faltas gravisimas. Cuando se trate
dg f.altas gravisimas, quien tenga el comande al momento de la co-
misién .de la falta ¢ en ocasién de surgir la novedad, informara sobre
Su comision a su superior jerdrquico.

E_st'eJ convocara al infractor y si existen sospechas fundadas de la
comision de la falta disciplinaria, informard pormenorizadamente y
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pondré de inmediato al causante a disposicion de la instancia supe-
rior que cuente con oficial auditor adscrito.

Si fuere indispensable podra crdenar su aprehensién hasta su
presentacién ante quien ejerza la jefatura de unidad, subunidad
independiente, organismo y demds dependencias.

Fl oficial auditor adscrito propondra por escrito la desestimacion
de la denuncia o solicitar4 la designacién de un oficial auditor mns-
tructor quien investigaré el caso y, en un plazo méximo de seis (6)
meses, efectuara el informe pertinente solicitando la desestimacion
de la denuncia o el juzgamiento por el Consejo de Disciplina. 5i se
constata que la falta no es gravisima sino de otra entidad recomen-
dara la aplicacién del trimite pertinente.

Durante la investigacion se garantizar4 el derecho de defensa del
infractor quien podrd nombrar a un militar asesor de su confianza.
Si asi lo prefiere, podrd nombrar un abogado.

El infractor ser suspendide de inmediato del servicio y por reso-
lucién fundada del oficial auditor instructor se podré aplicar preven-
tivamente el arresto riguroso cuando existan razones de gravedad
que afecten la eficiencia del servicio © el estado general de disciplina y
siempre que hubiera circunstancias de aislamiento o imposibilidad de
contacto inmediato para ordenar su salida del lugar en que se encuen-
tre. Esta decisién es impugnable conforme lo previsto en el articulo
siguiente. Mientras dure el procedimiento disciplinario el infractor
dependerd, administrativamente, del responsable del drea de personal
de la instancia a la que pertenezca el Consejo de Disciplina a intervenir.

Concluida la instruccién y recibidas las actuaciones, el Consejo
de Disciplina fijar4 dfa y hora para una audiencia oral dentro de los
treinta {3Q) dias.

Las audiencias serdn publicas para el personal militar. Bt proce-
dimiento se regira por las siguientes reglas:

a) Se citar4 al oficial auditor instructor con intervencién en el caso
para que sostenga en la audiencia la peticion de la sancién;

b) Se designard, de una lista conformada anualmente al efecto e
integrada por oficiales auditores, un defensor para el infractor, salvo
que prefiera defenderse por si mismo o por personal militar de su
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confianza, siempre que ello, a criterio del Consejo de Discipling, no
implique dilaciones indebidas. Si lo prefiere, podrd designar un
abogado. El abogado contaréd con un plazo méximo de 10 dias para
tomar conocimiento de las actuaciones;

c) El oficial auditor instructor tendrs la carga de presentar Ia
prueba que servirad de base a su peticidn. El infractor tendrd facultad
para, en un plazo razonable, ofrecer la prueba que haga a su descar-

g%
d) En la audiencia las partes interrogaran a los testigos y exami-

nardn los demés elementos de prueba. El tribunal no suplira la act-
vidad de las partes;

e) El desarrollo de la audiencia serd simple, concentrado, sin ri-
gorismos formales, adecuado a las necesidades de celeridad y opor-
tunidad de la sancién, garantizaré el derecho de defensa y permitird
el debate entre las partes;

f) El Consejo de Disciplina dictard su resolucién inmediatamente
después de finalizado el debate. Se labrar4 un acta sucinta del servi-
cio en la que conste la resolucién. También se podrdn utilizar otras
formas de regisiro que garanticen la inalterabilidad y seguridad;

g) Antes de iniciar el debate el infractor podrd reconocer su falta
y aceptar la sancién. En este caso, el tribunal verificard la libertad del
consentimiento del infractor y resolvera de inmediato, dejando cons-
tancia en acta del reconocimiento y de Ja sancién impuesta.

Articulo 32.- Repisidn. Las sanciones impuestas por los consejos
de disciplina son apelables por ante el jefe del estado mayor general
de la fuerza de que se trate, quien podrd resolver directamente o
convocar al Consejo General Disciplinario.

Las absoluciones no son apelables, salvo cuando el fundamento
de la absolucidn no dejare a salvo el buen nombre y honor del in-
fractor.

El recurso ser interpuesto dentro de los diez (10) dias, por escri-
to fundado ¢ indicando los elementos de prueba que se solicita sean
revisados. La decision del jefe del estado mayor general de la fuerza
de que se trate serd definitiva. La decisién del Consejo General Dis-
ciplinario de la fuerza de que se trate, en su caso, se tomard en au-
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diencia oral conforme lo establecido en el articulo anterior y sera
definitiva. En ambos casos, el recurso serd decidido en un plazo
maximo de treinta (30) dias.

Articulo 33.- Revisién judicial. Cuando se plantee la revision judicial
el infractor deberd informar de la presentacidn de la demanda a la
méaxima insfancia del 4rea de personal de la fuerza de que se trate.

TiruLo v
Qrganos del régimen disciplinario

Capitulo I
Consejo General de Guerra

Articulo 34, - Créase en el ambito del Ministerio de Defensa el
Consejo General de Guerra, integrado por el ministro de Defensa,
el jefe del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas y quien le
suceda en jerarquia en dicha instancia. Tendra competencia para:

1. La revisién de las sanciones disciplinarias impuestas por el
Consejo General de Disciplina de cada fuerza, cuando éste actie
como tribunal de primera instancia.

2. La revisién de aquellos casos que, por disposicién especial, es-
tablezca el comandante en jefe de las fuerzas armadas, por su grave-
dad institucional o cuando sea necesario unificar criterios entre los
distintos consejos generales de disciplina.

3. Conocer, en instancia 1inica, en los casos de infracciones gravi-
simas cuya comisién fuera atribuida a los jefes de los estados mayo-
res generales de cada una de las fuerzas.

4. Conocer, en instancia tinica, en los casos de faltas gravisimas o
graves cometidas por personal militar con desempefio en el Estado
Mayor Conjunto de las fuerzas armadas, en la Auditoria General de
las fuerzas armadas y en el Ministerio de Defensa.

La secretaria del consejo serd desempefiada por el oficial de per-
sonal del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas.

Capitulo I
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Consejos generales de disciplina militar

Articulo 35.- Creacidn. Créanse, a los efectos previstos en la pre-
sente ley, en las mdximas instancias jerdrquicas de las fuerzas arma-
das, consejos generales de disciplina.

Ellos seran competentes en los siguientes casos:

1. El juzgamiento de infracciones gravisimas, cometidas por ofi-
ciales superiores, cualquiera sea el lugar de su comisién.

2. El juzgamiento de faltas gravisimas cometidas por otros oficia-
les cuando por razones de gravedad institucional asi lo disponga el
comandante en jefe de las fuerzas armadas.

3. La resolucidn de los recursos interpuestos por la aplicacién de
sanciones graves.

4. Bl juzgamiento de faltas graves en los casos que corresponda.

Articulo 36.- Infegracion. Los consejos generales de disciplina se
integrardn con tres (3) miembros, desemperidndose como presidente
quien ejerza la jefatura del estado mayor general de la fuerza de que
se trate, y como vocales, quienes le sucedan inmediatamente en gra-
do o antigiiedad. La secretaria del consejo serd desempesiada por el
oficial de personal del estado mayor general correspondiente.

Articulo 37.- Desemperio de actividades. La actuacién, como integran-
te de los consejos generales de disciplina, no menoscabaré las funcio-
nes castrenses que ordinariamente le correspondan a cada uno de
ellos en razdn de su grado y jerarquia y del cargo que desempeiien.

Articulo 38.- Asesoramients. Cada Consejo General de Disciplina
contard con la asistencia de la méxima instancia técnico-juridica de
la fuerza de que se trate. Asesorara en todos los casos en que cual-
quiera de los integrantes del Consejo General de Disciplina lo re-
quiera y, en forma inexcusable, por escrito y con anterioridad a la
resolucion del consejo, emitird opinidén respecto de las cuestiones de
naturaleza juridica vinculadas al procedimiento,

Articulo 39.- Inhabilidades. Los miembros de los consejos genera-
les de disciplina deberan excusarse del conocimiento del caso o po-
dran ser recusados, siempre que exista temor fundado de que no

R+ g e

CODICO DE DISCIPLINAS DE LAS FUERZAS ARMADAS 225

achien imparcialmente y, en especial, en cnalquiera de las siguientes
circunstancias: '

1. Cuando mantuvieren relacidn de parentesco, con el causante o
con la autoridad militar denunciante, dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

2. Cuando tuvieren amistad fntima o enemistad manifiesta con
cualquiera de las personas interesadas que intervengan en el proce-
dimiento.

3. Cuando hubieren intervenido come testigos o perim?. en el ex-
pediente de cuya resolucion se trate, 0 s1 como funcionarios hubie-
ren manifestado previamente su opinién, en el mismo, de modo que
pudieran prejuzgar la resolucién del asunto.

Capftulo Il
Consejos de disciplina

Articulo 40.- Consejos de disciplina. Créanse, a los efectos previstos
en la presente ley, en las instancias jerarquicas de la estructura dg l‘as
fuerzas armadas de la Reptiblica Argentina, que cuenten con oficial
auditor adscrito, consejos de disciplina, para el juzgamiento de las
faltas que merezcan 3anciones graves.

Articulo 41.- Integracidn. Los consejos de disciplina se j,ntegr.arén
con tres miembros, desempefidndose como presidente guien ejerza
la comandancia, jefatura, direccién u organismo de la instancia de
que se trate, o quien en la oportunidad lo reemplace, y como voca-
les, quienes le sucedan inmediatamente en grado © antigiiedad. La
secretarfa del consejo sera desempenada por €l oficial de personal de
la instancia de que se trate.

Articulo 42.- Reguisitos. Los integrantes de los consejos dg flisci—
plina seran siempre de mayor grado o antigiiedad que el militar a
quien se le endilgue la comision de la falta disciplinaria a ser consi-

derada.

Articulo 43~ Asesoramients. Cada Consejo de Disciplina contara con
la asistencia de un oficial proveniente del cuerpo profesional-escalafén
juridico de la fuerza de que se trate. Asesorard en todf)s .los. €asos en
que cualquiera de los integrantes del Consejo de Disciplina lo re-
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quiera y, en forma inexcusable, por escrito y con anterioridad a la
resolucidn del consejo, emitirg opinidn respecto de las cuestiones de
naturaleza juridica vinculadas al procedimiento.

Articulo 44.- Independencia. Los oficiales que se desempefien co-
mo instructores, defensores o asesores de los consejos de disciplina,
gozardn de absoluta independencia de criterio y dependerén, a todo
efecto, de la méxima instancia juridica de la fuerza de que se trate,

Capitulo TV
Registros de antecedentes

Articulo 45.- Registro de sanciones. Serd responsabilidad de la
maxima instancia del drea de personal de cada unidad, subunidad
independiente, organismo y demds dependencias, Ilevar un registro,
debidamente actualizado, en el que se asentaran los correctivos im-
puestos,

Se consignar4 en ¢, lugar y fecha de la comisién de la falta, gra-
do, nombre, apellido y nimero de instituto de quien o quienes la
cometieran, grado, nombre y apellido de la autoridad que impuso el
correctivo, la sancidn concreta impuesta, como asimismo [z totalidad
de los datos concernientes al trdmite posterior.

Articulo 46.- Registro de decisiones. Cada Consejo de Disciplina se-
ra responsable de llevar un libro de registro, debidamente actualiza-
do, de los casos en que hubiera intervenido,

Se consignara en 6l grado, nombre, apellido y niimero de institu-
to del causante, con mencién de las fechas de intervencion del conse-
jo, las decisiones recaidas y su fundamentacion, detalle del reproche
disciplinario discernido, como asimismo, la totalidad de los datos
concernientes al trimite posterior.

Articulo 47.- Otros legnjos. Lo consignado en los articulos prece-
dentes es sin perjuicio de las anotaciones que se efectien en los lega-
jos del personal militar, en cada caso,

Articulo 48.- Registro central, Créase, sin perjuicio de lo consigna-
do en los articulos precedentes, el registro rinico de estadg discipli-
nario de cada fuerza armada, el que estard a cargo de un oficial su-
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ixima | ia jerdrquica
perior y dependerd, directamente, de la maxima instancia jerarq
del drea de personal, de cada fuerza.

Articulo 49.- Inforime. Quienes ejerzan la jlefatura de urgdad,c 211:1:;
unidad independiente, orgarusmo y deé-nals depesr;:l;;gss&iSdph-
imi i j la presidencia de los con
asimismo, quienes ejerzan la p : : e disciplt
i 5) dias corridos contado
na elevardn, en un plazo de cinco { ¢ 0 contados gesce ¢
i icio i la resolucion definitiva de ca ’
imposicidn de la sancién y de :
al fegistro tinico de estado disciplinario de la fuerza de que se trate,
los datos de que da cuenta el articulo 46 de la presente ley.



ANEXQO VI

CREACION DEL SERVICIO DE JUSTICIA CONJUNTO
DE LAS FUERZAS ARMADAS

Articulo 1°.- Créase el Servicio de Justicia Conjunto de las fuerzas
armadas.

Articulo 2°- Créase, en el ambito del Ministerio de Defensa, la
Auditorfa General de las fuerzas armadas, cuya titularidad serd ejer-
cida por un oficial superior de los servicios de justicia de las fuerzas
armadas, de la jerarquia de general o equivalente, que serd designado
por el presidente de la Nacién, 2 propuesta del ministro de Defensa.

Articulo 3°.- Con cardcter previo al procedimiento fijado en el ar-
ticulo anterior, el Ministerio de Defensa publicitard debidamente los
datos personales y antecedentes del oficial superior a proponer a los
efectos de su designacién, y en el término de treinta (30) dias corrix
dos —que se contard desde la tltima publicacién~ recibird eventuales
adhesiones y oposiciones.

Articulo 4°- La titularidad de la Auditoria General de las fuerzas
armadas serd ejercida, alternativa y rotativamente, durante el lapso
de dos (2) afios, por oficiales pertenecientes a los servicios de justicia
de cada una de las fuerzas armadas.

Articulo 5°.- Secundara al auditor general de las fuerzas armadas,
el auditor general adjunto, quien deberd pertenecer a una fuerza
armada diferente a la de aquél, ostentara igual grado, se desempefa-
ré por igual lapso y seré designado en igual forma,

Articulo 6°.- En caso de impedimento accidental, el auditor gene-
ral de las fuerzas armadas serd reemplazado, en primer término, por
el auditor general adjunto, y en su caso, por quien desempefidndose
como jefe de departamento de la Auditoria General de las fuerzas
armadas, le suceda jerdrquicamente al wltimo de los mencionados.
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Se considerard accidental todo impedimento que no exceda de tres
(3) meses.

Articulo 7°.- La Auditorfa General de las fuerzas armadas, se in-
tegrara, a partir de la vigencia de la presente ley, con cuatro depar-
tamentos, une por cada fuerza, cuyas jefaturas serdn ejercidas por
oficiales superiores de los servicios juridicos de las fuerzas armadas
y el departamento de Administracién, cuya jefatura serd ejercida por
un oficial superior de la fuerza a la que pertenezca el auditor general
de las fuerzas armadas. Dicha estructura serd inmodificable, y sélo
podrd ampliarse previa propuesta del auditor general de las fuerzas
armadas, la que deberd contar con la conformidad del ministro de
Defensa y mediante el dictado del pertinente decreto por parte del
sefior presidente de la Nacion en su caricter de comandante en jefe
de las fuerzas armadas. En todos los casos, y cualquiera sea la es-
tructura orgdnica que se establezca, las correspondientes designa-
ciones serdn efectuadas por el ministro de Defensa.

Articulo 8°-- La integracién de cada uno de los departamentos se-
rd fijada por el auditor general de las fuerzas armadas e informada al
Ministerio de Defensa, en el &rmino de sesenta {60) dias de producida
su designacién, a los efectos de los pertinentes nombramientos y pa-
ses. Igual procedimiento adoptara el auditor general de las fuerzas
armadas, anualmente, con caracter previo al tltimo trimestre, a los
efectos de asegurar los reemplazos que fuera menester realizar.

Articulo 9°- En igual término al previsto en el primer péarrafo del
articulo precedente, el auditor general de las fuerzas armadas debe-
1d presentar por ante el Ministerio de Defensa, a los efectos de su
aprobacion, la normativa que fijard el régimen funcional de la
maxima instancia de contralor de legalidad. Idéntico temperamento
adoptard, cuando circunstancias propias de su labor especifica, evi-
dencien la necesidad de modificar Ia norma de mencion.

Articulo 10.- Los integrantes de la Auditorfa General de las fuer-
zas armadas dependerdn, a todo efecto, del Ministerio de Defensa,
mientras dure su desempefio en la misma.

Articulo 11.- Corresponders al auditor general de las fuerzas armadas:

1. Asesorar en cuestiones juridicas al Ministerio de Defensa, al Esta-
do Mayor Conjunto de las fuerzas armadas, a los jefes de estados mayo-

-
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res generales de las fuerzas armadas y a las misiones de mantenimiento
de la paz, personal y contingentes destacados en el extranjero.

2. Determinar las exigencias de naturaleza técnico-juridica in-
herentes al procedimiento de ingreso, contenidos de los cursos de
insercién y especializaciones exigidas a lo largo de la carrera .de los
ciudadanos que aspiren a ingresar, e ingresen, a los Servicios de
Justicia de las fuerzas armadas.

En todos los casos, los requerimientos de participacién del aud.i-
tor general de las fuerzas armadas se canalizarén otorgando previa
intervencion al Ministerio de Defensa.

Articulo 12.- La intervencién del auditor general de las fuerzas
armadas, ante requerimientos formuladaos por el ministro de Defen-
sa, por el jefe del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas, o
por cualquiera de los jefes de los estados mayores gen_erales c!e' las
fuerzas armadas es inexcusable, y en su caso, la reticencia 1 omisidn,
constituira falta grave.

Articulo 13.- A los efectos de asegurar el logro de su cometido, el
auditor general de las fuerzas armadas podré,_por si o por in.terme-
dio de personal dependiente, realizar inspecciones a cualquiera de
las instancias que cuenten con oficial auditor de las fuerz‘-as armadas.
También podrd requerir, en forma directa, de cualqme.ra de esas
instancias, la emisién de un informe pormenorizado relacionado con
sus incumbencias.

Articulo 14.- El auditor general de las fuerzas armadas_ emitird
circulares que deberdn ser conocidas y acateld‘as por la totalidad del
personal perteneciente a los servicios de justicia de las fuerzag arma-
das, con la finalidad de emitir informacidn, de uniformar la asmtemna
técnico-juridica brindada por las diferentes instancias de asesoramien-
to o cuando por cualquier otra causa lo considere necesario.

Articilo 15.- Serd responsabilidad del auditor general dg lgs
fuerzas armadas, mediante la gestién del departamento de adminis-
tracién, crear y mantener actualizada la Biblioteca Militar d‘e. Ia Re-
ptiblica Argentina, donde se archivaran, debidamente §la31£1cados,
ademids de la bibliografia especifica pertinente, la totalidad de lo_s
dictdmenes emitidos por la maxima instancia de contralor de legali-
dad. Dicha biblioteca serd de acceso priblico y gratuito.
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Articulo 16.- En el Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas,
ejercerd la titularidad de la asesorfa pertinente y serd el principal
responsable en el asesoramiento técnico-juridico y el contralor de
la legalidad, un oficial superior perteneciente al servicio de justicia,
de cualquiera de las fuerzas armadas, designado por el Ministro de
Defensa.

La asesoria juridica del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas
armadas se integrard conforme a la estructura orgénica que se de-
termine, atento a sus necesidades especificas, previo conocimiento y
aprobacién del auditor general de las fuerzas armadas.

Articulo 17.- En cada una de las fuerzas armadas, un oficial supe-
rior perteneciente al servicio de justicia y designado por el jefe del
estado mayor general de la fuerza correspondiente, ejercerd la titula-
ridad de la asesorfa juridica y serd el principal responsable en el
asesoramiento técnico-juridico y el contralor de la legalidad.

Articulo 18.- La asesorfa jurfdica de la fuerza armada de que se
trate, se integrard conforme a la estructura organica que determine el
jefe del estado mayor general de la fuerza correspondiente, atento a
sus necesidades especificas. Cualquier alteracién o modificacién,
deber4 realizarse por decisién de igual autoridad, ¢ previa reco-
mendacidn del auditor general de las fuerzas armadas y decision del
Ministerio de Defensa.

Artfculo 19.- Cada una de las fuerzas armadas determinaré las
diversas instancias en las que destacard oficiales auditores a los
efectos de asegurar Ia misién de asesoramiento técnico-juridico que
considere necesario. Cualquier alteracién o modificacién deberd
realizarse por decisién de igual autoridad, o previa recomendacién
del auditor general de las fuerzas armadas y decisién del Ministerio
de Defensa.

Articulo 20.- A partir de la entrada en vigencia del presente, la to-
talidad de los integrantes de los servicios de justicia de las fuerzas
armadas poseerdn absoluta independencia de criterio, encontrando
como tinica limitacion las directivas emitidas mediante circulares, por
el auditor general de las fuerzas armadas. No obstante ello, todo ofi-
cial perteneciente a los servicios de justicia de las fuerzas armadas,
mantendrd la facultad de consignar su opinién personal.
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Articulo 21.- Cada una de las fuerzas armadas reclutard y for-
mara a los ciudadanos abogados que se incorporen al servicio de
justicia correspondiente, con las dnicas limitaciones que podra
determinar el auditor general de las fuerzas armadas.

Articulo 22.- Los planes de carrera de los oficiales auditores de
las diferentes fuerzas armadas, deberdn ser idénticos en cuanto a
médxima jerarquia —general o equivalente-, a afios de servicio de la
carrera, afios por grado, y demds circunstancias vinculadas, de ma-
nera de evitar alteraciones ciclicas que incidan sobre las jerarquias.

Articulo 23.- Los oficiales pertenecientes a los servicios de justicia
de las fuerzas armadas no podrén ser empleados en tareas ajenas a
1as fijadas por la presente ley.

La procuracidn y gestién judicial, en causas que alcancen a per-
sonal de las fuerzas armadas, cualquiera sea su naturaleza, sélo po-
dra llevarse a cabo mediando ¢l consertimiento del oficial auditor
de que se trate y previa intervencién del auditor general de las fuer-
zas armadas.

Articulo 24.- Serd responsabilidad de la méxima instancia jerdr-
quica de cada una de las fuerzas armadas, la oportuna adaptacion
de la normativa interna, y la emisién de nuevas directivas, de con-
formidad a lo previsto por la presente ley.

Actualizacion
Este documento no contiene actualizacionas.

Citas Legales:
Citas: ley 14.029 (Cédigo de Justicia Militar): XI-A, 4
ley 11.179 (Cddigo Penal - t.o. 1984): XLV-A, 33
ley 23.984 (Cédigo Procesal Penal): LI-C, 2904
ley 19.101: XXXI-B, 1343.

Antecedentes Parlamentarios:

Proyecto del Poder Ejecutivo, considerado y aprobado con modi-
ficaciones por la Cdmara de Diputados en la sesién del 7 de noviem-
bre de 2007 y considerado y sancionado por el Senado en la sesién
del 6 de agosto de 2008.

Dr. Alejandro Osvaldo Tazza - Dr. Eduardo R. Carreras.
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